LEI N2 8.977, de 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispée sobre o Servico de TV a Cabo
e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

-intenc¢do do legislador



CAPITULO | i
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

O processo de elaboracdo da Lei ndo evoluiu, mecanicamente, do inicio para o fim, conside-
rando esta sua versdo final. O debate leva a uma inevitdvel recorréncia. Ajustes produzidos num
determinado capitulo ou artigo, muitas vezes geram repercussdes em diversos pontos do texto.
Desde as primeiras versdes, entretanto, atribuimos muito importancia a fixacao das definicdes e
objetivos.

Tinhamos em mente os graves prejuizos decorrentes da imprecisdo e mesma da ambigiiidade
da legislacdo de radiodifusdo, a comecar pelo principal instrumento juridico que é a Lei 4.117 de
28 de agosto de 1962, o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes. Sabiamos que era preciso atri-
buir um papel para a TV a Cabo no Brasil e isto deveria ficar comegar a ficar claro neste primeiro
capitulo. Este objetivo foi razoavelmente alcan¢ado no corpo deste primeiro capitulo.

Art. 12 O Servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislagcao de telecomunica-
¢bes em vigor, aos desta Lei e aos regulamentos baixados pelo Poder Executivo

Este primeiro artigo ndo traz muita novidade. Observou uma praxe da elaboracdo legislativa,
situando o contexto legal em que se insere a Lei. Merece destaque o fato de que a TV a Cabo €
enquadrada na legislacdo de telecomunicagdes. Destacam-se, também, as fungdes regulamenta-
doras do Executivo.

Art. 22 O Servigo de TV a Cabo é o servigo de telecomunicagdes que consiste na distri-
buicdo de sinais de video e/ou audio, a assinantes, mediante transporte por meios fisi-
Ccos.

A simplicidade desta definicdo esconde algumas dezenas de horas de discussdo. Dois argu-
mentos ponderdveis balisaram o inicio das discussdes. Um, partia do principio de que a transmis-
sdo de sinais de TV por meios fisicos caracterizaria um servico de telecomunicagdes sujeito ao
monopolio estatal fixado na Constitui¢do. Neste caso, o transporte dos sinais deveria ficar a car-
go das concessiondrias de telecomunicacdes e apenas o servigo ficaria sujeito a exploracao priva-
da. O outro argumento, o0 mesmo brandido pelo Ministério das Comunicacdes desde 1974, era o
de que o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, previa, indiretamente, so servigo de TV a Ca-
bo, na categoria de “servigos especiais” e que o Executivo tinha o poder de regulamenté-lo, am-
parado nas disposi¢des do Regulamento Geral para Execucdo da Lei 4.117 (Decreto 52.026 de 20
de maio de 1963).



Nao vamos aqui entrar no mérito da controvérsia. Basta dizer que optar por uma das duas li-
nhas de argumentacdo implicaria num impasse instransponivel. A solu¢@o veio na caracteriza¢ao
da TV a Cabo como algo novo e, portanto, ndo enquadrdvel, a priori, no Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. TV a Cabo é um “servigo de telecomunicacdes” - diz este artigo - mas € algo
que ndo estd previsto no Cédigo. Tampouco considerou-se TV a Cabo como um servigo, a priori,
sujeito a0 monopolio estatal. A descricdo do servico destaca sua especificidade técnica e o as-
pecto de novidade em relacdo aos servigcos de telecomunicagdes até agora regulamentos.

Esta base de consenso - a de que estamos legislando sobre algo novo, que ndo pode recusar as
necessdrias analogias, mas também nao deve ficar amarrado as concepg¢des cristalizadas - foi um
decisivo divisor de dguas no debate e liberou o grupo para a criagcdo de uma abordagem conceitu-
al inovadora.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste servigo a interagcdo necessaria a escolha de progra-
macao e outras aplicagbes pertinentes ao servigo cujas condigcdes serao definidas por

regulamento do Poder Executivo.
(do Art. 29

Neste paragrafo evidencia-se o esforco feito para dar vitalidade e persisténcia a lei. Diversas
propostas pretendiam denominar o que acabou definido como “outras aplicacdes”. Por exemplo,
homebanking (transacOes bancdrias feitas a partir do proprio domicilio) € “pertinente” ao “servi-
co de TV a Cabo”? E teleshopping (compras feitas por terminal)? E videoconferéncia? As deno-
minagdes serviriam tanto para caracterizar a “pertinéncia” como para afirmar a “impertinéncia”,
estabelecendo-se o que pode e o que ndo pode. Caso algumas destas opogdes fosse feita, além do
risco de se errar no detalhe numa discussao de sentido mais abrangente, teriamos uma lei fechada
a possibilidades técnicas que hoje talvez ainda estejam pouco desenvolvidas ou mesmo nao se-
jam perceptiveis. A solugdo sensata foi deixar que a “pertinéncia” ao servico seja definida na re-
gulamentacdo, deixando-se um campo mais flexivel para as op¢des. Antecipadamente, porém,
define-se que “faz parte” do servico “a interacdo necessdria a escolha da programacgado”. Isto &,
responder, mediante um teclado, por exemplo, as alternativas de escolhas de programacio, € algo
que a Lei admite como algo inerente ao servi¢o de TV a Cabo.

Art. 32 O Servico de TV a Cabo é destinado a promover a cultura universal e nacional, a
diversidade de fontes de informagéao, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o
desenvolvimento social e econémico do Pais

As feicdes declaratdrias deste artigo revelam uma intencionalidade que esteve presente em to-
do o debate da Lei da TV a Cabo: uma hierarquizagdo que procura equacionar, nesta ordem, os
asapectos culturais, politicos e econdmicos. A TV a Cabo €, antes de tudo, um poderoso instru-
mento de estrururagdo da cultura nacional. Deverd ser um agente inovador de promogdo da plura-
lidade politico e do exercicio do direito de expressdo. Estas duas dimensdes, apesar de preceden-
tes, precisam estar articuladas com uma perspectiva de viabilizagdo econdmica dos empreendi-
mento e convivio com a dimensdo comercial da TV a Cabo.

As preocupacdes com a TV a Cabo devem ser multidimensionais. Neste artigo foi expressa a
finalidade da TV a Cabo e manifesta a hierarquia aqui referida. Esperamos ter conseguido tradu-



zir esta intencionalidade em desdobramentos conceituais e operativos, no corpo da Lei. E tam-
bém esperamos que a implementagdo do servigo seja efetivamente orientada por estes principios.

Art. 42 O servigo de TV a Cabo sera norteado por uma politica que desenvolva o poten-
cial de integracao ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, valorizando a participagéao
do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em regime de cooperagao e com-
plementariedade, nos termos desta Lei.

Uma das grandes contribui¢cdes do Férum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagao foi
ter alertado para a necessidade de se planejar a implantacdo da TV a Cabo visando o desenvol-
vimento das telecomunica¢des. O advento da fibra Otica e da digitalizacdo dos sinais tornou
obsoletos os conceito de redes dedicadas exclusivamente para telefonia, dados e transporte dos
sinais de TV. O futuro das telecomunicacdes estd ligado ao desenvolvimento de uma rede tnica
de telecomunicacdes que integre todos estes servigos. Este conceito estd tecnicamente
desenvolvimento mas s6 ndo é implementado em larga escala justamente pelo custo do
sucateamento das atuais e gigantescas redes dedicadas. Ora, seria um contransenso o Brasil
implantar uma rede dedicada de TV a Cabo, quando poderia usar a demanda por estes servicos
para alavancar o desenvolvimento das telecomunicagdes, na medida em que a atual rede de
telefonia fosse, progressivamente, sendo capacitada para transportar sinais de TV.

O que este artigo diz é que a TV a Cabo nao serd implantado a margem do Sistema Nacional
de Telecomunicagdes. Ao contrdrio, o artigo exige a existéncia de uma “politica” e devera ser
uma “politica que desenvolva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de Telecomunica-
coes”. Este artigo tem um sentido subjacente de revisio critica das praticas do Executivo, em par-
ticular do Ministério das Comunicagdes, caracterizadas pela falta de planejamento e, especial-
mente no que se refere a radiodifusio e as novas tecnologias de comunicacdo (MMDS, TV por
Asssinatura, DBS, TV a Cabo, etc.) marcadas por uma servil submissio ao setor privado. O Mi-
nistério das Comunicagdes, pelo menos nos ultimos dez anos, abdicou, sistematicamente, de re-
presentar o interesse publico.

A abordagem do Férum, de vinculagdo da TV a Cabo a uma politica de telecomunicagdes é
uma idéia até certo ponto simples e 6bvia. E de espantar, por isso, que o Férum tenha levada um
bom tempo para convencer a Telebrds da necessidade desta abordagem estratégica. Isto ndo sur-
preende, entretanto, os que tiveram alguma intimidade com as praticas e politicas do Ministério
das Comunicacdes dos ultimos anos.

Nao € exagero creditar ao Férum o contetddo deste artigo. A politica nele referida, além disso,
deve expressar um novo tipo de relacdo entre o Estado, o setor privado e a sociedade. Este tipo
de “nova relagcdo” foi testado na propria elaboracio da Lei. Foi o sucesso deste novo tipo de rela-
¢do permitiu, ndo sé a aprovacdo da Lei, mas a superacdo - no que se refere a TV a Cabo - do
misto de letargia e descompromisso puiblico que marca setores do Estado e também permitiu a
superacdo da insensibilidade e igusal descompromisso puiblico que tem marcado a maioria das
praticas do empresariado de comunicacio na drea das comunicagdes. Todos os envolvidos, inclu-
sive o proprio Forum, sairam um pouco diferentes da negociacdo da TV a Cabo. Acreditamos
que tenham evoluido, amadurecido e constituido uma disposi¢cdo para cooperar que confere po-
téncia ao pais. Este artigo assinala e valoriza estas novas relacdes. principios.



§ 12 A formulagéo da politica prevista no "caput" deste artigo e o desenvolvimento do
Servigco de TV a Cabo seréo orientados pelas nogcées de Rede Unica, Rede Publica, par-
ticipacado da sociedade, operacdo privada e coexisténcia entre as redes privadas e das
concessionarias de telecomunicagoes.

(do Art. 4°)

Este pardgrafo especifica o conteido que estavam ressaltando no caput do artigo. Aqui apare-
cem as referéncias conceituais que fundaram as possibilidades de um acordo. Na aboirdagem ini-
cial, desenvolvida pelo surgem as nocdes de Rede Unica, Rede Piblica e de participacio da soci-
edade. A primeira e a ultima destas nocdes jd foram aqui destacadas. Resta a segunda, a de Rede
Publica que foi, numa primeira etapa de formulacido das concep¢des do Férum, identificada a i-
déia de rede estatal, ou melhor, de rede das concessiondrias de telecomunicagdes. Esta concepgao
decorre principalmente da fase em que o Férum elaborou um substitutivo para a Lei da TV a Ca-
bo em conjunto com a Telebrds. Conforme esta abordagem, a concessiondria de telecomunica-
¢oOes proveria os meios (a infra-estrutura para o transporte de sinais de TV) e qualquer interessa-
do poderia utilizd-la para distribuir programas e servigos, inexistindo a necessidade de conces-
sOes para prestar 0 Servigo.

Quando iniciou a etapa final de negociacdo, em margo de 94, ja nas primeiras horas de contato
com a argumentacdo do empresariado ficou claro que o servigo seria enfraquecido se houvesse,
nas concessiondrias de telecomunicagdes, um “balcao” para “alugar” canais que conectassem 0s
produtores e os exibidores de programas aos clientes. Desde logo ficou evidente a necessidade de
um “intermedidrio”, incumbido de sistematizar esta relacdo dos assinantes com os produtores e
exibidores, de personalizar a gestdo da infraestrura (rede que chega e literalmente entra nos do-
micilio), de fazer o marketing do servigo como um todo, de desbravar e animar o mercado. Defi-
nitivamente a concessiondria de telecomunicacdes ndo tem a vocagdo comercial para este conjun-
to de fungdes. Concebeu-se entdo a funcdo do “operador” como o agente impulsionador do mer-
cado. O “operador” foi assim concebido como um empresario, capaz de desenvolver a dimensao
de negdcio que viabiliza economicamente o servigo mas, também, apto a ser um provedor de um
servico que estd sujeito a um estatuto publico.

Definida a figura do “operador” que seria detentor de uma “concessao” que o habilita a atuar
numa determinada drea de prestagcdo do servigo, restava o problema do equacionamento das ques-
toes referentes a rede. Esta, pelos motivos expostos na andlise do caput deste artigo, ndo poderia
ser, simplesmente, uma infra-estrutura privada. Alids, outra idéia chave da Lei € a de que ndo re-
gulamentamos um tipo de “rede”, mas sim um “servi¢o”. Nao existird, no Brasil, uma “rede e TV
a Cabo”, a exemplo do que acontece em todo o mundo, mas um servigo que se presta através do
Sistema Nacional de Telecomunicagdes, que teve sua infra-estrutrura tratada e dimensionado de
forma especial para possibilitar o transporte de sinais de TV. O equacionamento das questdes re-
ferentes a rede foi um dos pontos mais longos e complexos da negiciacdo sendo que os detalhes
da solucdo adotada foram ajustados milimetricamente, até nos ultimos minutos da negociacio.
Mais adiante, examinaremos as solu¢des encontradas. Aqui, neste pardgrafo, antecipa-se o hibri-
dismo da solucdo, registrando-se, como outro dos conceitos bésicos do acordo, a “coexisténcia
entre as redes privadas e das concessiondrias de telecomunicagdes”.



§ 22 As normas e regulamentacdes, cuja elaboragao é atribuida por esta Lei ao Poder Executivo,
s6 serdo baixadas apés serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicagao
Social, que devera pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apds o recebimento da consulta,
sob pena de decurso de prazo

(do Art. 49)

A “participagdo da sociedade” referida no paragrafo anterior, deste mesmo artigo, aqui adquira
expressao concreta com a definicdo do envolvimento permanente e sistemdtico do Conselho de
Comunicagdo Social nos encaminhamentos do Executivo, em especial do Ministério das Comu-
nicacdes na implementagdo da TV a Cabo. O Conselho de Comunicacdo Social é um 6rgdo auxi-
liar do Congresso Nacional, previsto na Constitui¢cao e regulamentado pela Lei 8.359 de 30 de
dezembro de 1991 (ver anexo).

Este envolvimento do Conselho foi bancado pelo Férum por trés motivos. O primeiro, mais
pragmatico, era de que a aprovagdo da Lei seria uma oportunidade para se introduzir mais um
elemento que forcasse a instalacdo do Conselho. A Lei, dessa forma, ajudaria a “arrastar” a insta-
lag@o do Conselho.

O segundo motivo, mais de fundo, dizia respeito a necessidade de se produzir respostas segu-
ras a dificuldades encontradas na propria negociagdo. Desde o inicio da fase final das negocia-
coes ficou evidente que uma Lei destinada a regular uma drea com vertiginoso desenvolvimento
tecnoldgico, se pretendesse durar mais que um par de anos, sem ser retalhada por emendas, deve-
ria conter aberturas para se proceder ajustes na regulacdo da tecnologia. Além disso, haviam pon-
tos desta regulacdo que exigiam uma discussdo muito minuciosa, no “varejo”, tarefa impossivel
para o trabalho “de atacado”, que € a elaboracdo de uma Lei. Percebeu-se entdo que muitos e im-
portantes pontos deveriam ser deixados para a regulamentacao. Ora atribuir, pura e simplesmen-
te, o poder de regulamentacio para o Ministério era passar um ‘“chque em branco” para um seg-
mento do Executivo que muito pouco respeito fez por merecer.

A inser¢do do Conselho na equagdo politica que se montava acabou mostrando-se extrema-
mente oportuna. Nesta equagdo valoriza-se a participacdo do Executivo, atribuindo-lhe uma
grande responsabilidade de regulamentacdo, mas amarra-se o exercicio deste poder ao “visto” do
Conselho que ndo tem poder deliberativo mas, com certeza, terd um decisivo papel politico.

A evolucdo da negociacdo da TV constituiu, por si s, uma demonstracio cabal da possibili-
dade e da necessidade de uma instituicio como o Conselho de Comunica¢do. No inicio do
processo, os representantes do empresariado mostraram muita resisténcia a férmula que previa
este envolvimento do Conselho. A admissdo deste papel do Conselho foi o primeiro gargalo da
negociacido que quase foi encerrada. Depois de cenas de “levantar da cadeira para ir embora”, o
grupo concordou que quando alguma das partes anunciasse, formalmente, que determinado ponto
era estratégico para aquela parte, deveria haver transigéncia e esfor¢co de equacionamento da
questdo, sob pena de inviabilizar o processo negociacdo. Apds os incidentes envolvendo o debate
do papel atribuido ao Conselho, o processo de negociacdo mudou de qualidade.

A capacidade de transigir e de cooperar, buscando solu¢des conjuntas passou a ser a tonica da
negociacdo. A inser¢do do Conselho na Lei mostrou esta disposi¢ado, tanto do lado do Férum co-
mo do empresariado de comunicacdo. Numa primeira manifestacdo desta disposicdo o empresa-
riado aceitou o encaixe do Conselho. Durante boa parte da fase final das negociagdes, prevaleceu
um dispositivo que previa que as transformacdes das autorizagdes do servico DISTV para as



concessdes de TV a Cabo s aconteceriam ap0s a instalacdo do Conselho. Para garantir isto, pre-
via-se um mecanismo de formalizacdo do Conselho para validar as transformagdes. O empresari-
ado ficou temeroso deste dispositivo. Ndo era intencdo do Férum fazer uma ‘“caga as bruxas”
com este processo de validacdo. O objetivo do Férum era apenas e, assumidamente, deixar as
transfgormacoes “reféns” da instalacdo do Conselho. Por outro lado, ndo era intencdo do empre-
sariado evitar a instalacdo do Conselho. Posto isto, houve consenso na retirada do ponto e o fe-
chamento da primeira versao do acordo, no dia 10? de maio de 1994, teve colocado formalmente
pelos dirigentes da ABTA e, muito especialmente, da NetBrasil e da Multicanal, que comparece-
ram pessoalmente afirmando o compromisso de atuar conjuntamente pela instalacio do Conse-
lho.

Com a evolucdo da negociagdo, as funcdes definidas para o Conselho acabaram mostrando-se,
do ponto de vista institucional, tdo importantes quanto a propria regulamentacdo da tecnologia. O
envolvimento do Conselho foi uma das grandes criacdes da Lei e um dos fundamentos do estatu-
to publico conferido a TV a Cabo.

O pardgrafo termina com a exigéncia de que o Conselho pronuncie-se no prazo maximo de
trinta dias apds o recebimento da consulta. Esta dispos¢do foi insistentemente solicitada pelos
representantes do empresariado, temerosos de que o processo acabe ficando interminével. O pra-
zo é, de fato, bastante reduzido. Mas a busca de agilidade nas decisdes € saudavel. E, com certe-
za, caso a experiéncia do Conselho vingue e se consiga tornd-lo uma institui¢do representativa e
atuante, valorizada pelos setores organizados da sociedade, poderdo ser negociado com o Execu-
tivo prazos mais longos para andlise de matérias polémicas ou complexas. A preocupagdo com 0s
prazos da Lei, de qualquer modo, devera conferir agilidade a atuacdo do Conselho.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Concessao - é o0 ato de outorga através do qual o Poder Executivo confere a uma

pessoa juridica de direito privado o direito de executar e explorar o Servigo de TV a Cabo;
(do Art. 59

Il - Assinante - é a pessoa fisica ou juridica que recebe o servico de TV a Cabo median-

te contrato;
(do Art. 59

lll - Concessionaria de Telecomunicacgdes - é a empresa que detém concessdo para

prestacao dos servigos de telecomunicagdées numa determinada regido;
(do Art. 59



IV - Area de Prestacdo do Servico de TV a Cabo - é a area geografica constante da
outorga de concessao, onde o Servico de TV a Cabo pode ser executado e explorado,
considerando-se sua viabilidade econ6mica e a compatibilidade com o interesse publico,

de acordo com critérios definidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo;
(do Art. 59

7z

Este conceito de “drea de prestacdo do servico” € um importante instrumento de formulacao
de uma politica para a implantacdo da TV a Cabo. Observe-se que o servigo s6 podera ser execu-
tado na “ drea geografica” constante no ato da concessdo. Os critérios para definicdo destas * 4-
reas” serdo fixados em regulamento baixado pelo Executivo. Na formulagdo e na aplicacio
destes critérios, segundo esclarece a propria Lei, deverdo ser considerdas ““ a viabilidade
econdmica” dos empreendimentos.

Um municipio, por exemplo, podera ter uma ou vdrias ““ dreas de prestacdo do servi¢o”, isto &,
um ou vdrios concessiondrios. Nao € o nimero de concessiondrios que garantird a natureza publi-
ca e democratica do servigo. A Lei inclue diversas disposi¢cdes que asseguram estas qualidade do
servico, mesmo com apenas um concessiondrio. O importante, a considerar, é que esta prerroga-
tiva de definicdo das ““ dreas de prestacdo do servico” pode favorecer o planejamento e a gestao
da sua implementacdo. Estas possibilidades deverdo ser exercidas ja no projeto que ampara a so-
licitagdo da outorga.

V - Operadora de TV a Cabo - é a pessoa juridica de direito privado que atua mediante
concessao, por meio de um conjunto de equipamentos e instalagbes que possibilitam a
recepcao, processamento e geragao de programacao e de sinais proprios ou de tercei-
ros, e sua distribuicdo através de redes, de sua propriedade ou nio, a assinantes locali-
zados dentro de uma area determinada;

(do Art. 59

O conceito de operadora, além das definicdes operacionais, destaca, neste inciso, a sua nature-
za “privada”. Isto ndo significa, porém, que deva ser, necessariamente, uma empresa com finali-
dades lucrativas. A vocacdo comercial da operadora, considerada, na elaboracdo da Lei, como um
traco vital para o desenvolvimento do sevigp de TV a Cabo, porém, ndo exclui que empreendi-
mento como fundagdes ou cooperativas de produtores ou mesmo de usudrios.

VI - Programadora - é a pessoa juridica produtora e/ou fornecedora de programas ou
programacao audiovisuais;
(do Art. 59

Qualquer pessoa juridica pode enquadrar-se na condi¢do de “programadora”. Nao apenas em-
presas produtoras ou que comercializa¢do a exbicdo de programas sio tidas como “programado-
ras”. Um sindicato que transmitir “ao vivo” uma assembléia ou uma industria que veicular um
programa de treinamento para seus funciondrios, por exemplo, definem-se, para os efeitos da Lei,
como “programadoras” mesmo que suas finalidades essencias ndo sejam estas.

VIl - Canal - é o conjunto de meios necessarios para o estabelecimento de um enlace
fisico, otico ou radioelétrico, para a transmissao de sinais de TV entre dois pontos;
(do Art. 59



O conceito de canal gerou alguma polémica entre os técnicos mas acabou sendo considerado
adequado e suficiente para dar conta da realidade técnica da TV a Cabo. A partir deste conceito
técnico especificam-se qualidades que caracterizam determinados “tipo” de canais, como vere-
mos a seguir.

VIl - Canais Basicos de Utilizacao Gratuita - é o conjunto integrado pelos canais desti-
nados a transmissao dos sinais das emissoras geradoras locais de TV em circuito aberto,
nao codificados, e pelos canais disponiveis para o servico conforme o disposto nas ali-

neas "a" a "g" do inciso |, do art. 23 desta lei;
(do Art. 59

Neste conceito de “canais basicos” sdo enquadradas duas modalidades: os canais das emisso-
ras de TV tradicionais, via ar (excluindo-se as que, eventualmente, tiverem o sinal codificado) e
pelos canais de utilidade publica (os trés canais legislativos, além do educativo, do universitério e
do comunitério). A Lei apresenta aqui uma pequena imperfeicao formal. O texto correto deveria
ser “alineas b a g” e ndo “alineas a a g” do artigo 23. Isto porque, tal como ficou formulado, in-
corre-se numa redundamcia: os canais previstos na alinea a sdo, justamente, os canais das “emi-
soras geradoradoras locais de TV em circuito aberto”. Os “outros”, sdo os descritos nas alineas b
a g. O contetdo, entretanto, ndo estd afetado pelo deslize. A denominag@o dos “canais basicos”
esclarece que estes sdo de “utilizacdo gratuita”. Cabe a pergunta: gratuita para quem: por quem
os usa (como por exemplo, a Camara dis Deputados)? para quem os retransmite? ou para quem
os recebe? Nas tltimas revisdes formais do texto esta duvida apareceu. Como a inten¢do e deixa-
los gratuitos em todos estes casos, acabou ndo se tornando o texto mais preciso. Qualquer respos-
ta seria afirmativa. Estes canais serdo gratuitos na utilizacio, na retransmissao e na recep¢ao.

IX - Canais Destinados a Prestacao Eventual de Servico - é o conjunto de canais des-
tinado a transmisséo e distribuicdo eventual , mediante remuneragao, de programas tais
como manifestacoes, palestras, congressos e eventos, requisitada por qualquer pessoa
juridica;

(do Art. 59

Os canais desta modalidade voltam a ser citados no inciso II do artigo 23, mas seu conceito
estd apenas aqui, neste inciso IX. No paragrafo 6, do artigo 23 define-se a garantia de que dois
canais serdo utilizados para esta finalidade. No pardgrafo 7, deste mesmo artigo, acrescenta-se
que os pregos nao poderdo exorbitar as condi¢gdes “usuais de mercado” e os “custos de operacao”.
Mas quais s@o estas finalidades? O texto esclarece que € a “transmissdo e distribuicao eventual
de programas tais como manifestacdes, palestras, congressos e eventos”. Esta “retransmis-
sdo e distribuicao” podera ser “requisitada por qualquer pessoa juridica” e serd “mediante
remuneracdo”. Na elabora¢do do texto, tinha-se como certo que ndo sdo com estes canais
que os operadores “ganhardo dinheiro”. Estes canais sdo uma interface com a sociedade e
dao sentido especial ao estatuto publico do servigco de TV a Cabo. Nao se prestam, por-
tanto, para a especulacdo e tampouco para a “manipulacio politica”, por exemplo, com a
cobran¢a de uma remuneragdo abusiva para impedir o acesso de alguma entidade interes-
sada, ja4 que o mencionado pardgrafo 7, do artigo 23, veda isto expressamente.



Este dispositivo € uma criagdo original, da legislacdo brasileira, ndo existindo nada i-
gual em legislagdo alguma a que tivemos acesso. Este dispositivo permitird que partidos
transmitam suas convengoes, sindicatos exibam suas assembléias, empresas transmitam
reunides ou cursos de treinamentos, entidades exibam palestras e congressos, um grupo
de cidadaos podera requisitar um horéario, por exemplo, para fazer uma dentincia ou criti-
car uma autoridade. Observe-se que estes programas eventuais poderdao ser distribuidos
com acesso de qualquer um ou distribuicao restrita, de forma codificada. Perceba-se ainda
que a geracdo do sinal de TV e a sua colocagdo no satélite permitirdo a sua recepgao e
correspondente retransmissao e distribuicao em qualquer servi¢co de TV a Cabo do Brasil.
Por exemplo: um congresso médico € realizado em Aracaju, no Sergipe. O ssinal € gerado
em Aracaju e, em cada estado, as associacoes médicas podem requisitar a retransmissao
ao vivo do evento. Extraordindrias oportunidades para o exercicio do direito de expressao
se abrem com esta modalidade de canal.

E interessante fazer dois esclarecimentos sobre este inciso IX. Introduziu-se no texto as
expressoes “transmissdo e distribui¢do de programas e sinais” para que nao pairassem du-
vidas sobre a amplitude das possibilidades do servigo. Através dele podem ser transmiti-
dos programas, por exemplo, “ao vivo”, assim como podem ser distribuidos programas ja
prontos, pré-gravados. Fazendo outra leitura: o servuco corresponde tanto a transmissao
como a distrbui¢do aos assinantes. O segundo esclarecimento diz respeito a natureza do
requisitante. Chegou a haver alguma polémica com a apresentagdo da proposta de que a
requisi¢ao fosse aberta a “qualquer pessoa” (inclusive pessoa fisica, portanto) e ndo ape-
nas a “pessoa juridica”. Optou-se por restringir as requisicdes a “pessoas juridicas” em
funcdo da responsabildade que tais manifestagdes geram. Ora, o servico de TV a Cabo €
um ambiente integrante e constitutivo da esfera publica que deve ser acessado com res-
ponsabilidade e, preferencialmente, com representatividade. No pardgrafo 8 do artigo 23,
inclusive, esclarece-se que o conteudo da programacgdo veiculada nos canais requisitados
€ de quem os requisitou e nao da operadora. Limitar a requisicao a pessoas juridicas faci-
lita o controle desta responsabilidade e, com certeza, ndo constituird embarago ao exerci-
cio do direito de expressao.

X - Canais Destinados a Prestacdao Permanente de Servico - é o conjunto de canais
destinado a transmissdo e distribuicao de programas e sinais a assinantes, mediante
contrato, de forma permanente, em tempo integral ou parcial;

(do Art. 59

Esta modalidade de canal € um pilares do estatuto publico do servico de TV a Cabo. Este con-
ceito de “canal destinado a prestacdo permanente de servigo” adquire todo o seu sentido demo-
cratizante e desconcentrador se combinado com o inciso II do pardgrafo 6 do artigo 23 que de-
termin que “30% dos canais tecnicamente disponiveis” deverdo ser utilizados “com programacao
de pessoas juridicas ndo afiliadas ou ndo coligadas a operadora de TV a cabo”. A vigéncia plena
deste conceito dependerd, em boa medida, e extrema atencao, inclusive da Justi¢a, se necessario,
a “intencdo do legislador”. Os dispositivos que tratam desta matéria talvez ndo tenham ficado
“cristalinos”. No caso, a “intencdo do legislador” foi fazer com que qualquer entidade ou empre-
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sa possa ter acesso para usar, livremente, comercialmente ou nio, canais o servico de TV a Cabo.
No que diz respeito a estes “canais destinados a prestacdo permanente de servico” a operadora do
servico deve portar-se como provedora de uma infra-estrutura disponivel para qualquer interes-
sado. Este interesse de uso, da parte de terceiros, pode ser sobre um lote de canais ou sobre um
determinado hordrio, por exemplo, das 21h as 22h, de segunda a sexta-feira. Do sucesso e da efe-
tividade deste conceito dependerd, em boa medida, a natureza democrética e plural do servico de
TV a Cabo. No artigo 25, e em seus artigos, foram incluidas disposi¢cdes que especificam condi-
coOes para a implementagdo deste conceito.

XI - Canais de Livre Programacao da Operadora - é o conjunto de canais destinado a
transmissao e distribuicdo de programas e sinais a assinantes, mediante contrato, em
tempo integral ou parcial, nos quais a operadora de TV a Cabo tem plena liberdade de
programacao;

(do Art. 59

Deduzidos os “canais basicos de utilizagdo gratuita” (6 ou 7 para a transmissao dos canais da
TV via ar e os 6 de utilidade publica), os “canais destinados a prestacao eventual de servico” (sao
garantidos 2) e os “destinados a prestacdo permanente de servigo” (30% do total dos canais tec-
nicamente disponiveis) , o que restar fica disponivel para livre programacgdo da operadora. To-
mando, como exemplo, um sistema tipico, com 76 canais, teriamos: deduzidos 7 para a TV con-
vencional, 6 de “utilidade publica”, 2 para “uso eventual” e 22 para “uso permanente”, restariam
39 canais para “livre programacao” da operadora.

XIl - Cabecal - é o conjunto de meios de geragao, recepgao, tratamento, transmissao de
programas e programacgoes e sinais de TV necessérios as atividades da operadora do

Servigo de TV a Cabo;
(do Art. 59

Este conceito da conta da natureza técnica e operativa da unidade central da operadora de TV.
a Cabo, também denominada, nos meios técnicos, de headend

XIll - Rede de Transporte de Telecomunicagcées - € 0 meio fisico destinado ao trans-
porte de sinais de TV e outros sinais de telecomunicagdes, utilizado para interligar o ca-
becal de uma operadora do servico de TV a Cabo a uma ou véarias Redes Locais de Dis-
tribuicdo de Sinais de TV e ao Sistema Nacional de Telecomunicagoes;

(do Art. 59

XIV - Rede Local de Distribuicao de Sinais de TV - é o meio fisico destinado a distribu-
icdo de sinais de TV e, eventualmente, de outros servicos de telecomunicagdes, que
interligam os assinantes deste servico a Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou

diretamente a um cabecal, quando este estiver no ambito geografico desta rede;
(do Art. 59

Os conceitos de “rede de transporte” e de “rede local de sistribuicdo” estdo umbilicalmente li-
gados. Na verdade, um conceito existe em fun¢do do outro, ndo tendo sentido isoladamente. Es-
tes dois conceitos formam a base da equagdo politica e técnica que realiza os conceitos de “rede
tnica” e “rede publica” (que veremos a seguir), sendo também os principais instrumentos para
operar a politica prevista no artigo 4 desta Lei.
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A negociagdo em torno da formulagdo destes dois conceitos envolveu a maior polémica sendo
o ponto nodal das disputas. Esteve sempre no centro das controvérsias e, com certeza, foi o mais
dificil de ser alcancado. O artigo 18 e seus cinco pardgrafos, talvez os mais complexos desta Lei,
especificam as condi¢des de existéncia destas dua modalidades de rede.

A “rede transporte” €, por definicdo, da concessiondria de telecomunicagdes, devendo ser por
estas implantada, com uma excepcionalidade prevista. E a parte “troncal” da rede, que é usada
para todo e qualquer servico de telecomunicacdes (operado pela concessiondria de telecomunica-
oes) inclusive o de TV a Cabo. Considerando o atual patamar tecnolégico, devera ser de fibra 6-
tica. Serd, assim, a “parte nobre”, tanto da rede de telecomunica¢des quanto do ser’+vigo de TV
a Cabo.

A “rede local” € a parte da rede disponivel para o servigco de TV a Cabo que sai da “rede de
transporte” e chega no domicilio do assinante. Também considerando o atual patamar tecnol6gi-
co deverd ser, e permanecerd sendo por um bom tempo, de cabo coaxial, os fios metdlicos que
constituem a tecnologia tradicional da TV a Cabo.

7

Como se pode observar, a “rede de transporte” € a grande diferenca em relacdo a uma implan-
tacdo “normal”, digamos assim, “espontanea”, da TV a Cabo. A existéncia da “rede de transpor-
te” introduz um elemento de artificialidade que obriga a rede de telecomunicagdes a se preparar
para o transporte de sinais de TV, capacidade que a atual rede, voltada para os servicos de telefo-
nia, ndo tem. A ndo ser que as concessiondrias de telecomunicagdes simplesmente se disponham
a fornecer uma infra-estrutura tecnologicamente sofisticada para uso exclusivo e privado das ope-
radoras de TV a Cabo — o que é um risco a ser evitado — as “teles” irdo aproveitar as demandas
geradas pelo servigo de TV a Cabo para planejar e implementar uma reciclagem das redes de te-
lecomunicacdes no sentido da introducdo da tecnologia de fibra 6tica e de uma rede que, progres-
sivamente va unificando e concentrado todos os servigos de telecomunicacdes. Nenhum pais do
mundo aproveitou a oportunidade que, assim, foi aberta para o pais: criar uma base comercial
para viabilizar as Redes Digitais de Servigos Integrados (RDSI).

Para garantir o estatuto publico do conjunto das redes, observe-se que foi expressamente auto-
rizado a que as “redes locais” podem ser usadas pelas concessiondrias de telecomunicacdes para
prestar outros servigcos de telecomunicacdes. Esta também foi uma solu¢do de compromisso para
assegurar que as “redes locais” ndo fossem usadas pelas operadoras de TV a Cabo para romper o
monopolio estatal das telecomunicacdes com a prestacdo de outros servigos de telecomunicagoes.

O desenho tipico de um sistema integrado pelas duas modalidade de rede serd o de um cabea-
mento que sai do cabecal de uma operadora e entra na “rede de transporte”. Dai, o sinal chega até
unidades (bairros, quarteirdes, conjuntos de quarteirdes, etc.) que serdo integradas por médulos
de “redes locais”. Como regra, o cabecal ficard ligado a “rede de transporte” e s6 através desta
chegard até as “redes locais”. Mas estd prevista uma excessdo. Quando o cabecal ficar dentro de
um moédulo de “rede local”, esta podera ser ligada diretamente ao cabecal. O objetivo destas exi-
géncia é, justamente, forcar uma integracdo no desenvolvimento das dus modalidades de rede,
permitindo que todo o sistema de telecomunicacdes se beneficie da introdugdo de redes capacita-

das para o transporte de sinais de TV.

Esta caracteristicas conceituais defnem a situacdo singular do Brasil, que ndo terd “redes de
TV a Cabo”. A novidade introduzida pela Lei é que, em nosso pais, o Sistema Nacional de Tele-
comunicagdes serd, progressivamente, capacitado para o transporte de sinais de TV, espalhando
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para os demais servicos de telecomunicacdes os beneficios desta modernizacio tecnoldgica. Os
conceitos de “rede de transporte” e de “rede local” sdo, portanto, criagdes tanto técnicas quanto
politicas. H4 um conteuido estratégico, nestes dois conceitos, que introduz um elemento de racio-
nalidade no mercado.
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XV - Rede Unica - ¢ a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o transpor-
te e a distribuicao de sinais de TV, visando a maxima conectividade e racionalizagao das
instalagcdes dos meios fisicos, de modo a obter a maior abrangéncia possivel na presta-
cao integrada dos diversos servigos de telecomunicagdes;

(do Art. 59
VI - Rede Publica - é a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o trans-
porte e a distribuicdo de sinais de TV, utilizado pela operadora do servigo de TV a Cabo,
de sua propriedade ou da concessionaria de telecomunicagdes, possibilitando o acesso
de qualquer interessado, nos termos desta Lei, mediante prévia contratagao.

(do Art. 59

Os conceito de “rede Unica” e “rede publica” sdo mais politicos do que técnicos. Também es-
tes dois conceitos s6 adquirem seu mais amplo sentido se considerados em seu conjunto. O con-
ceito precedente, logicamente, € o de “rede publica”. Alids, a rede sé pode ser concebida como
“Unica” por ser trada como “publica”.

O conceito de "rede publica" diz respeito a qualidades que se atribuem as redes capaci-
tadas para o transporte de sinais de TV. Como vimos, estas redes ndo sao "redes de TV a
Cabo", mas segmentos do Sistema Nacional de Telecomunicag¢des que tiveram desenvol-
vida a capacidade de transportar sinais de TV. Estes segmentos podem ser de propriedade
da operadora de TV a Cabo ou da concessiondria de telecomunicacdes € ambas t€m, como
caracteristica comum, o dever de possibilitar "o acesso de qualquer interessado, nos ter-
mos desta Lei, mediante prévia contratacdo". Isto é, o usufruto da infra-estrutura que via-
biliza o servico de TV a Cabo, observadas as condicdes previstas na Lei, estd assegurado
a todo e qualquer interessado.

Esta natureza publica da rede que viabiliza o servigo de TV a Cabo ampara o conceito
de "rede unica", que € algo distinto de uma "rede privada de TV a Cabo". Como o projeto
era impedir uma inconseqiiente proliferacao de "redes de TV a Cabo", o problema era de-
senvolver um conceito que desse conta do desenvolvimento da infra-estrutura capacitada
para o transporte de sinais de TV de forma integrado ao Sistema Nacional de Telecomu-
nicagdes. A idéia de "rede unica" surge, portanto, como expressao do projeto de desen-
volver a infra-estrutura para o servico de TV a Cabo de forma integrada ao Sistema Na-
cional de Telecomunicac¢des. Mais do que isto: o desenvolvimento desta infra-estrutura
deveria ser concebido "por dentro" deste Sistema, como um capitulo da sua concepcao e
do seu planejamento.

A "rede unica", assim concebida, abrange os segmentos estatais e privados envolvidos no
servico de TV a Cabo, visando o méximo beneficio que todos estes segmentos possam
trazer ao desenvolvimento das telecomunica¢des no pais. Neste sentido, a Lei fala em se
obter "a méaxima conectividade" e a "racionalizacdo das instalacdes dos meios fisicos",
assimi como alcangar "a maior abrangéncia possivel na prestacdo integrada dos diversos
servicos de telecomunicacdes". "Rede Unica", portanto, é mais um conceito politico do
que fisico e é conseqiiente do estatuto ptiblico que se atribuiu ao servigco de TV a Cabo e
as redes que o viabilizacdo. Neste aspecto, ao regular o servico de TV a Cabo, que € um
bem definido e bem delimitado servico de telecomunicacgdes, o "legislador" exerceu a
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prerrogativa de impulsionar rumos para o desenvolvimento das telecomunica¢des como
um todo. Foi uma rara oportunidade aproveitada e que deverd, portanto, ter conseqii€éncias
que vao muito além das geradas diretamente pelo servi¢o de TV a Cabo.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Este capitulo trata da competéncia do Poder Executivo, das empresas interessadas em
obter concessdes para execucao do servico de TV a Cabo. Como ndo envolvia questdes
mais criticas, no processo de negociagdo, acabou sendo secundarizado e sua estruturagao
ndo ficou das mais sistemadticas. Fixou os contetdos apropriados, mas provavelmente po-
deria ser melhor desenvolvido.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo a outorga, por concessao, do servigo de TV a Cabo,
pelo prazo de quinze anos, podendo ser renovado por periodos sucessivos e iguais.

Atribuiu-se para a concessao do servico de TV a Cabo o mesmo prazo, de quinze anos,
atribuido as concessdes de emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, isto &, as emisso-
ras de televisdo. O prazo de outorga para emissoras de televisdo € mais dilatado do que o
prazo das concessOes e permissdes de radiodifusido sonora, que € de dez anos, em fungdo
do prazo necessdrio para se amortizar os investimentos. Ora, considerando a realidade a-
tual da tecnologia e do mercado, este prazo é, obviamente exagerado. Poderia, perfeita-
mente ser reduzido para dez ou mesmo sete anos. Ocorre que esta "tradi¢ao" foi, injustifi-
cadamente -- a ndo ser para os interesses dos concessiondrios de televisdo -- introduzida
no texto da Constituicdo. Por isto, como o investimento em TV a Cabo € mais complexo
de ser administrado, inclusive por envolver redes fisicas, ndo havia como deixar de exer-
cer esta analogia com a televisdo convencional. De qualquer modo, a Lei tem outros me-
canismos para aferir a qualidade empresarial do operador além da propiciada pelo proces-
so de renovacgao. O prazo dde outorga acabou ficando, assim, em quinze anos.

Art. 72 A concesséao para o servico de TV a Cabo sera dada exclusivamente a pessoa
juridica de direito privado que tenha como atividade principal a prestacao deste servigo e
que tenha:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos cinglienta e um por cento do capital social, com direito a voto, pertencente
a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a sociedade sediada no Pa-
is, cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

Ao tratar da questao da qualificacdo das empresas interessadas em obter concessao pa-
ra operar e explorar o servico de TV a Cabo, o primeiro impulso foi fazer uma analogia
com os critérios fixados na Constituicdo aplicaveis as emissoras de radio e televisdo e as
empresas jornalisticas. Diz a Constituicdo que s6 podem... ser acionistas ou cotistas de
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empresas jornalisticas e de radiodifusao brasileiros natos ou naturalizados hid mais de dez
anos. A Constituicdo também restringe a participacdo de pessoas juridicas, no controle
aciondrio destas empresas, a um limite de 30% do capital social. Excecao € feita aos par-
tidos politicos que € a tnica pessoa juridica que pode, irrestritamente, ter participacdo a-
ciondria em empresas jornalisticas ou de radiodifusao.

Na verdade, a Constitui¢ao anterior, vigente até 1988, era ainda mais dura: restringia a
participagdo aciondria a pessoas fisicas (também excecao feitas aos partidos politicos) que
deveriam ser, exclusivamente, brasileiros natos. Na Constitui¢do de 1988, para se regula-
rizar a situacdo de estrangeiro, notoriamente controladores de empresas de comunicagao
(os Bloch e os Civita, entre outros) introduziu-se a disposi¢ao de se admitir naturalizados
ha pelo menos dez anos. Além disso, abriu-se a referida possibilidade de participacdo a-
ciondria de pessoas juridicas até o limite de 30%.

A conclusao a que se pode chegar é que ndo sdo garantias formais que vao assegurar
intervengdes insidiosas ou indevidas de estrangeiros sobre os sistemas de comunicagao.
Isto, de fato, aconteceu mesmo quando a Constitui¢ao era ainda mais rigorosa do que a
atual. O excesso de restricdes deve ser substituido por formas permanentes e sistematicas
de acompanhamento da sociedade sobre o desenvolvimento dos sistemas de comunicagao
como um todo. No que se refere a TV a Cabo, isto foi assegurado, especialmente, pelo
envolvimento do Conselho de Comunicagdo Social com a implementacdo do servigo.

Foi com este enfoque que o Férum aceitou uma flexibilizacdo dos critérios aplicados a
radiodifusdo. Neste sentido, adotou-se o conceito de empresa nacional previsto na Consti-
tuicdo, assim tornando possivel a participagdo aciondria de estrangeiros e pessoas juridi-
cas, até o limite de 49%.

O conceito de empresa nacional, alids, foi um limite proposto pelo préprio empresaria-
do de comunicacao. Ficou evidente que, mais do que isto, ndo lhes interessava. Isto é, ha
temor no ingresso irrestrito de empresas estrangeiras no segmento de TV a Cabo. Para os
negociadores do Férum, num determinado momento da disputa, chegou-se a cogitar se
investidores estrangeiros ndo seriam mais apropriados para aceitar regras de democréticas
de atuacdo neste segmento, ja que as grandes empresas de comunicagcdo do pais mostra-
vam-se viciadas nas pratica manipulatorias e abusivas que marcam a TV brasileira. A a-
bertura das negociagdes e a sua evolucdo mostrou que temos aqui um empresariado que
aceita compromissos democraticos. Caberd, agora, a sociedade acompanhar a evolucao do
desenvolvimento da TV a Cabo e a consisténcia dos compromissos assunmidos.

Art. 82 Nao podem habilitar-se a outorga do servigco de TV a Cabo pessoas juridicas que
se enquadrem em qualquer das seguintes situagoes:

| - aquelas que, ja sendo titulares de concessao do servigo de TV a Cabo, ndo tenham
iniciado a operagao do servigo no prazo estabelecido nesta Lei ou que se encontrem ina-
dimplentes com a fiscalizagdo do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas suas con-
cessdes ha menos de cinco anos;

Il - aquelas das quais fagam parte algum sécio ou cotista que tenha pertencido aos qua-
dros societarios de empresas enquadradas nas condi¢des previstas no inciso | deste ar-
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tigo.

Além da qualificacdo positiva dos candidatos a obter concessdes do servico de TV a
Cabo, optou-se por introduzir um artigo que impecga, expressamente, um determinado tipo
de candidato. Este artigo exclui, em primeiro lugar, as empresas que receberam concessao
mas ndo iniciaram a opera¢do no prazo previsto na Lei. Isto geralmente acontece, por es-
peculacdo, com emissoras de rddio ou televisao. O concessiondrio ou permissionario ob-
tém a outorga, mas seu verdadeiro objetivo ndo € operar o servigo, mas sim revender a
concessao ou permissdo. Em segundo lugar, excluiu-se as empresas que "se encontrem
inadimplentes com a fiscalizagdo do Poder Executivo". Finalmente, foram excluidas as
empresas que "tenham tido cassadas suas concessdes hd menos de cinco anos".

Para se garantir a abragéncia destes critérios, o inciso II deste artigo confirma a exclu-
sdo de empresas que tenham qualquer socio ou cotista de empresa enquadrada nas situa-
¢cOes acima

Art. 92 Para exercer a fungao de diregao de empresa operadora de TV a Cabo, a pessoa
fisica ndo podera gozar de imunidade parlamentar ou de foro especial.

Esta disposicao € tradicional, na area da radiodifusdo, e tem a finalidade de impedir
que os dirigentes rsponsaveis por uma opera¢cdo de TV a Cabo ndo possam ser responsa-
bilizados em func¢do de "imunidade paralamentar" ou por disporem de "foro especial”. Ou
seja, os operadores de TV a Cabo devem ser plenamente responsabilizdveis por seus atos.

Art. 10. Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outras partes desta lei, de-
terminar ou normatizar, de acordo com a conveniéncia ou interesse publico:

| - os parametros técnicos de qualidade e desempenho da execugdo e exploragdo do
Servico;

Il - os requisitos para a integracao, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional de Teleco-
municagdes, do servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas para o transporte de si-
nais de TV;

Il - a fiscalizagé@o do servigo, em todo o territorio nacional;

IV - a resolugdo, em primeira instancia, das duvidas e conflitos que surgirem em decor-
réncia da interpretacdo desta Lei e de sua regulamentacgéo;

V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econdmico no servigco de TV a Ca-
bo;

VI - 0 desenvolvimento do servigo de TV a Cabo em regime de livre concorréncia;

VIl - o estabelecimento de diretrizes para a prestagao do servigo de TV a Cabo que esti-
mulem e incentivem o desenvolvimento da industria cinematografica nacional e da pro-
ducao de filmes, desenhos animados, video e multimidia no pais.

17



A Lei atribui amplas atribui¢cdes ao Poder Executivo, para normatizar e regulamentar
pontos da Lei da TV a Cabo. Este artigo, portanto, ndo esgota a lista das atribui¢des (por
isto incluiu-se a expressao "além do disposto em outras partes desta lei") mas incluiu a
reiteracdo de competéncias consideradas importantes e outras que ndo se encaixaram ade-
quadamente em outros pontos da Lei. Alguns destes pontos servem, inclusive, para pautar
a regulamentacido, embora nenhum conteudo tenha sido antecipado. Vejamos estes pon-
tos:

I - O inciso I, como quase todos os demais deste artigo é abrangente e genérico, mas
deve ter importantes decorréncias. Diz que deverdo ser fixados "parametros técnicos" pa-
ra a "execucdo e exploracdo do servico" de TV a Cabo. Ou seja, a responsabilidade do
Poder Executivo ndo € s6 sobre a operatividade técnica (como padrdes para redes e requi-
sitos fisicos da operagdo), mas se refere, amplamente a "execu¢do" assim como a "explo-
racdo" do servigo. Estes "pardmetros técnicos" versardo, para que nao paire nenhuma du-
vida sobre esta amplitude das atribuicoes, sobre a "qualidade" e o "desempenho”, tanto da
execucdo como da operacao. Por exemplo, determinar a ligacao ao servigo de todas as es-
colas publicas situadas em vias onde passe a rede capacitada para o transporte de sinais de
TV pode ser um requisito de "qualidade" na "execucio e exploracdo” do servico. E claro
que solucdes deste tipo podem ser bem encaminhadas se negociadas, projeto a projeto.
Talvez até como requisito para valorizar projetos voltados para a disputa das outorgas.
Mas, se necessario, pode, perfeitamente, ser um requisito regulamentado com base neste
inciso.

O inciso II instrumentaliza o Poder Executivo para a formulacdo da politica nacional
prevista no artigo 4 e para a implementagao dos conceitos de "rede unica" e "rede publi-

n

ca .

No inciso IIT a competéncia registrada, € prépria do 6rgao do Executivo que lida com a
fiscalizagcdo das telecomunicagdes, no caso, o Ministério das Comunicagdes.

No inciso IV, obviamente, o Executivo incumbe-se disso. Ao provocar a preocupacao
com este tipo de procedimento, fica subentendida a proposi¢do de desenvolver condi¢do
para equacionamento dos conflitos. Este inciso sugere, assim, a criacdo de uma instancia
ou forum que dé legitimidade ao Ministério das Comunicagdes para resolver duvidas e
conflitos decorrentes da interpretacdo da Lei e da sua regulamentagao.

O inciso V, assim como o seguinte, pode ser de extrema importancia, na medida em
que for caracterizado algum problema de "abuso de poder econdmico". Embora esta ca-
racterizacao ndo seja feita no corpo da Lei, a salvarguarda para o enfrentamente de futu-
ros problemas estd lancada.

No inciso VI, a exemplo do inciso anterior, a Lei ndo caracteriza o que € "regime de li-
vre concorréncia" no que se refere ao servico de TV a Cabo. Este inciso, na medida em
que for caracterizado algum problema de impedimento da "livre concorréncia" podera en-
tao ser invocado para provocar a a¢ao do Executivo.
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Segundo determinacdo do inciso VII, o Poder Executivo tem a competéncia para esti-
mular e incentivar "o desenvolvimento da industria cinematografica nacional e da produ-
¢do de filmes, desenhos a animados, video e multimidia no pais". Observe-se que a reda-
¢do é muito cautelosa. O incisivo fala da existéncia da competéncia. Nao diz "deve" e
tampouco diz "como" estimular e incentivar. Mesmo com todas estas ressalvas, o inciso
tem o mérito de pautar o assunto e criar condi¢des legais para que o Poder Executivo, em
particular o Ministério das Comunicagdes e utilize a prerrogativa nesta importante possi-
bilidade do servigo de TV a Cabo que é gerar este estimulo e incentivo a industria cine-
matografica do pafs.

CAPITULO Il
DA OUTORGA

Esta capitulo, referente a outorga de concessdes para a execucao e exploragdo do servi-
¢o de TV a Cabo € bastante sumdrio. Optou-se por atribuir ao Executivo a missao de
normatizar o processo de modo que este evolua com a evolucdo dos aspectos tecnolégicos
e de mercado. Com este tipo de abertura, sempre considerando o papel "de acompanha-
mento" das acdes do Executivo atribuido ao Conselho de Comunicag¢do, acredita-se que
se proporcionou persisténcia a Lei.

Art. 11. O inicio do processo de outorga de concessao para o servico de TV a Cabo dar-
se-a por iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento do interessado

A possibilidade de iniciar o processo de outorga "por iniciativa do Poder Executivo ou
a requerimento do interessado” € tradicional da radiodifusdo. No caso da TV a Cabo, e
especialmente no grandes mercados, serd adequado que o Ministério das Comunicacoes
tome a iniciativa, inclusive como condi¢do para viabilizar a existéncia da politica prevista
no artigo 4. O esforco para organizar o mercado é uma das condicdes para que a TV a
Cabo realize todas as suas melhores possibilidades.

No minimo deverd haver iniacitiva para tipificar as dreas de prestacdo do servigco, dado
que estas ndo tem dimensdes geogrificas e de mercado previamente especificadas. Este
dimensionamento € uma das principais iniciativas para organizar o mercaso, tal como a-
qui estamos referindo.

Art. 12. Reconhecida a conveniéncia e a oportunidade de implantagéo do servigo de TV
a Cabo pretendido, sera publicado edital convidando os interessados a apresentar suas
propostas, na forma determinada em regulamento.

Também este artigo, prevendo a publicacdo de "edital convidando os interessados a a-
presentar suas propostas" € tradicional na radiodifusdo, seja quando a iniciativa for do
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Executivo ou quando este for provocado por uma proposta de interessado.Ou seja, ndo se
trata de uma pratica "pediu levou". Uma manifestacdo de interesse em obter concessao
para executar e explorar o servico de TV a Cabo leva a abertura de um edital convidando
todo e qualquer interessado em atuar numa determinada area de prestacdo do servico. O
artigo também esclarece que deverd haver um regulamento determinando estes procedi-
mentos.

Art. 13. O processo de decisdo sobre outorgas para o servigo de TV a Cabo sera defi-
nido em norma do Poder Executivo, que incluira:

| - definigdo de documentos e prazos que permitam a avaliagao técnica das propostas
apresentadas pelos interessados;

Il - critérios que permitam a selegao entre varias propostas apresentadas;

Il - critérios para avaliar a adequagao da amplitude da area de prestagédo do servico,
considerando a viabilidade econébmica do empreendimento e a compatibilidade com o
interesse publico;

IV - um roteiro técnico para implementagao de audiéncia dos interessados de forma a
permitir comparagao equitativa e isenta das propostas.

Ao contrdrio da radiodifusdo, cujas concessdes e permissdes nas ultimas seis décadas
foram decididas tendo como critério a vontade e o interesse pessoal do Presidente da Re-
publica, o processo das outorgas de concessdao da TV a Cabo deverad ter critérios claros.
Chegou-se a pensar em inserir na Lei estes critérios. Depois, seja pela dificuldade de che-
gar a tantos detalhes numa negociacao complexa, seja pela necessidade de se ter flexibili-
dade para dar persisténcia a Lei, optou-se por atribuir a responsabilidade do detalhamento
para norma do Poder Executivo. Preferiu-se definir, na Lei, apenas sobre o que a norma
deve tratar. Com estas defini¢cdes o processo ndo ficara sujeito ao arbitrio das autoridade
do Executivo, mas devera ser formalmente estabelecido, ouvido o parecer do Conselho de
comunicagao social.Os quatro incisos deste pardgrafo especificam as exigéncias aqui co-
mentadas:

I - A lista de documentos, assim como os prazos para fornecé-los serdo definidos pela
norma. Nao haveria sentido em defini-los na Lei que, entretanto, estabelece que estes do-
cumentos e prazos deverdo permitir a "a avaliagdo técnica das propostas" dos pretenden-
tes as concessoes para execugdo e exploracdo do servico de TV a Cabo.

IT - Enquanto no inciso anterior define-se a necessidade de documentos e prazos quer
permitam avaliar adequadamente cada proposta, neste inciso reclama-se de critérios que
permitam fazer a "sele¢do entre varias propostas apresentadas". Talvez ficasse mais claro
dizer fazer a selecdo e classificacdo das propostas. Mas o sentido pretendido para estar
suficientemente manifesto do no texto deste inciso.

III - Este inciso trata de uma matéria que parece estar um pouco "atravessada" neste ar-
tigo e, tal como foi redigido, permitird duas alternativas de solucdo para o problema le-
vantado, que € o de "avaliar a adequacdo da amplitude da drea de prestacdo do servico".
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Estes critérios podem estar definidos, para uma determinada regido, de forma a que o re-
corte das dreas de prestacdo do servigco preceda o processo de julgamento das propostas.
Noutra alternativa, serdo definidos critérios para avaliar a argumentacao feita pelos pre-
tendentes para justificar a dimensao da area de prestacdo de servigco pretendida. Para bali-
sar estas defini¢cOes, feitas ou aceitas pelo poder concedente, aponta-se dois pré-
requisitos: "a viabilidade econdmica do empreendimento” e a "compatibilidade com o in-
teresse publico".

IV - Neste ultimo inciso, aponta-se para um procedimento que complementa a existén-
cia de critérios claros e formalmente definidos: a exigéncia de um "roteiro técnico" que
oriente a realizacdo de "audiéncia dos interessados". Esta audiéncia, segundo entendemos,
devera ser publica, embora esta expressdo ndo esteja aqui consignada. Esta audiéncia, de
qualquer modo, deverd "permitir comparagdo equitativa e isenta das propostas".

Art. 14. As concessdes para exploragédo do servigo de TV a Cabo nao terao carater de
exclusividade em nenhuma area de prestacéo do servico.

A histéria deste artigo 14 pode ser descrita como tragicomica. Sua redagdo inicialmen-
te acertada entre o Férum e o empresariado de comunicagdo era a seguinte: ... Esta formu-
lagdo gerou uma violenta polémica dentro do Férum.

(Explicar Nio E...)

Esta reacdo revelava também um descohecimento a respeito dos fundamentos da Lei.
Mesmo que houvesse uma definicdo no sentido de que houvesse "exclusividade" numa
determinada drea de prestacdo de servigo, o significado dessa "exclusividade" dependeria
das dimensdes da area de prestagdo do servico. Uma "exclusividade", por exemplo, para a
capital de Sdao Paulo, obviamente, seria muito mais significativa do que uma "exclusivi-
dade" para trés bairros de Salvador. Além disso, mesmo uma "exclusividade", numa érea
de prestacdo do servico ndo impediria o acesso de terceiros pelos canais de utilidade pu-
blica, pelos canais de uso eventual e de uso permanente.

Como nao havia a inten¢do de estabelecer uma exclusividade, ndo houve muito pro-
blema para se chegar a esta que ficou sendo a redacao final.

Acreditamos que a situagdo tipica de uma drea de prestacdo de servigo serd a de ter um
unico operador. Uma espécie de "exclusividade de fato". Em primeiro lugar pela viabili-
zagdo econdmica do empreendimento. Um municipio que tenha um mercado significativo
poderé ter dois, trés, talvez quatro ou até mais operadores. Mas em cada drea de operagdo,
ndo ha muito sentido em se ter mais de um operador, quando hé garantia de acesso publi-
co e de terceiros. Mais de um operador ndo significa mais democracia mas, provavelmen-
te, mais dificuldade para viabilizar economicamente os empreendimentos. Em segundo
lugar, com base na tecnologia viavel hoje, a chegada de dois operadores numa mesma 4-
rea servida por uma rede local de distribui¢do ou num mesmo domicilio, teria de ser feita
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por uma mesma rede fisica, ou entdo teriamos uma absurda situacao de duplica¢do da re-
de local de distribuicao.

Considerando estes fatores, caso se constate a viabilidade da existéncia de dois opera-
dores numa drea de prestacdo do servigo, melhor seria dividir esta drea em dois e entregar,
cada uma, para cada um dos operadores. Provavelmente teriamos assim servicos mais
consistentes e empresas mais solidas. Ou seja, a concentracdo do atendimento de uma &-
rea de prestacao de servico por um tnico operador é um fator de racionalidade na estrutu-
racao do mercado.

De qualquer modo, caso se desmintam estas previsdes e expectativas, a Lei tem uma
formulagdo bem clara no sentido de que nao hd exclusividade assegurada, para ninguém.

Art. 15. As concessionarias de telecomunicagdes somente serdo autorizadas a operar
servico de TV a Cabo na hipétese de desinteresse manifesto de empresas privadas,
caracterizado pela auséncia de resposta a edital relativo a uma determinada area de
prestacao de servigo.

Este artigo tem uma histéria mais comprida do que polémica. Definido o conceito de
operador do servigo de TV a Cabo, a sua natureza privada e a exigéncia de que o operador
seja uma pessoa juridica que tenha "como atividade principal a prestacdo deste servi¢o", o
grupo de negociadores defrontou-se com a seguinte questdo: e se houver demanda, mas
ndo houver interesse de empresas privadas em atendé-la? Esta questdo surgiu sob a forma
de uma pergunta bem humorada. E se em Pirarucuca houver interesse da populacdo no
servigo e desinteresse do setor privado? Foram pensadas diversas solucdes para o proble-
ma, sendo que todas acabaram na definicao de uma excepcionalidade que permita a con-
cessiondria de telecomunicacdes. Diversas formulacdes foram desenvolvidas sem conse-
guir satisfazer integralmente ao grupo, embora o conteudo, no essencial, fosse 0 mesmo.
A "sindrome de Pirarucuca" parecia bloquear a capacidade de elaborag¢do do grupo. Nas
ultimas horas do processo de negociagdo chegou-se a esta formulacao sintética e bastante
razodvel. Agora Pirarucuca ndo precisa mais se preocupar. Nao havendo empresa privada
interessada na prestacdo do servico de TV a Cabo, a concessiondria de telecomunicacoes
da regido poderd fazé-lo, em regime de excepcionalidade. Bastard, para isso, que nao e-
xista resposta a um edital lancado pelo Ministério das Comunicagdes. A propdsito, Pira-
rucuca existe, tem X mil habitantes, fica no interior de Pernambuco(?) e esperamos que
exista na cidade um empresdrio competente para tirar este problemas das maos da Tele-
pernambuco.

CAPITULO IV
DA INSTALAGCAO DO SERVIGO

Este é, sem duvida, o capitulo mais complexo da Lei, o que envolveu mais polémica e
que acabou concentrando os maiores esfor¢os do processo de negociagao, tendo sido sen-
do ajustado até nos ultimos minutos do processo de negociagdo. E este capitulo que pode-
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ré4 definir o sucesso ou ndo do impulso que a TV a Cabo deverd dar as telecomunicagdes.
Também € neste capitulo que se definem importantes aspectos do estatuto publico atrai-
buido ao servigo de TV a Cabo e a infra-estrutura que o viabiliza.

Art. 16. A Rede de Transporte de Telecomunicacoes é de propriedade da concessiona-
ria de telecomunicagdes e sera utilizada para diversas operagoes de transporte de si-
nais de telecomunicagdes, inclusive o de sinais de TV

Coerente com a légica do projeto de descaracterizar a idéia de “rede de TV Cabo”, este
primeiro segmento da infra-estrutura de telecomunica¢des preparada para o transporte de
sinais de TV € inequivocamente atribuido as concessiondrias de telecomunicagdes. O tex-
to ndo deixa ddvida quanto a regra geral: a “rede de transporte” serd de propriedade das
concessiondrias e ndo servird apenas para o servico de TV a Cabo, mas “serd utilizada pa-
ra diversas operacoes de transporte de sinais de telecomunicagdes”. No artigo 18, mais
especificamente nas alineas “c” e “d”, hd a previsao de uma situacdo de excepcionalidade.

Art. 17. A Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV pode ser de propriedade da con-
cessionaria de telecomunicagdes ou da operadora de servigo de TV a Cabo, devendo,
neste Ultimo caso, ser permitida a eventual prestagcao de outros servigos pela conces-
siondria de telecomunicacgoes.

O outro segmento de rede utilizado para viabilizar o transporte de sinais de TV, sempre
dentro da linha de descaracterizar a idéia de “rede de TV a Cabo”, podera ser utilizado
para a “prestacdo de outros servigos pela concessiondria de telecomunicacdes”. Esta rede
— diferentemente da “rede de transporte” que, por defini¢do, € da concessiondriade tele-
comunicacdes — poderd ser tanto da operadora de TV a Cabo, como da concessiondria de
telecomunicagdes. Em principio No inciso Il do artigo 18, deixa-se absolutamente claro
que a prerrogativa da decisdo € da operadora de TV a Cabo. Este segmento da rede s6 se-
ré instalado pela concessiondria se houver conveniéncia da sua parte.

A propriedade deste segmento de rede € uma dos elementos fundantes do préprio con-
ceito de operadora. Através deste segmento de rede, a operadora se materializa diante do
assinante. Sem dispor deste segmento de rede o operador se descaracterizaria e ficaria re-
duzido 2 condicdo de mero distribuidor de programa. E através deste segmento de rede
que se estabelece o enlace de mercado entre o operador e o assinante. A rede local de dis-
tribuicdo nas maos da operadora, € o elemento de autonomia estratégica do empresariado
de TV a Cabo.

Tal como foi concebido o modelo da TV a Cabo no Brasil, estd “autonomia estratégi-
ca” esgota-se no marketing porque esta autonomia nao € suficiente para determinar nem a
configuragdo estratégica da rede que viabiliza o servico como um todo. A rede, como um
todo, diz respeito ao desenho do Sistema Nacional de Telecomunicacdes. A autonomia
concedida ao operador se da no limite em que viabiliza sua dimensiao de negdcio se, en-
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tretanto, sujeitar a particularismos os interesses do pais no desenvolvimento das teleco-
municacoes.

Esta solucdo da Lei, criando os conceitos de “rede de transporte” e de “rede local de
distribui¢dao”, resolve de forma original um sério conflito entre os operadores de TV a
Cabo e as concessiondrias de telecomunicagdes que existe em muitos pais, em especial no
Estados Unidos, detendor de gigantescas redes de TV a Cabo e de telefonia, respectiva-
mrente 63% e 92 dos domicilios.

Falou-se aqui em limites fixados entre as partes. Todo o esfor¢o deste capitulo €, jus-
tamente, fazer as delimitacdes de responsabilidades e prerrogativas. Estes limites, entre-
tanto, ndo serdo facilmente mantidos. Do lado do empresariado de TV a Cabo, necessita-
remos disposi¢do para cooperar € contribuir com pais com uma correta implementagao
desta politica sem exorbitar as funcdes e os direitos que lhe sdo atribuidos e corromper o
estatuto publico atribuido as redes. De parte das concessiondrias de telecomunicacoes,
estas ndo podem nem entravar o desenvolvimento da infra-estrutura necessdria para o de-
senvolvimento da TV a Cabo e possibilitar a atuacdo das operadoras nem, tampouco, co-
locar-se de forma submissa a servi¢o destas operadoras e, por omissdo ou conivéncia,
deixar-se que se torne “privada de fato”, uma infra-estrutura que deveria ser ptblica. Am-
bos deverdo ser fiscalizados e acompanhados, devendo, para isso, a sociedade capacitar-
se para cumprir estas fungdes. A inexisténcia deste acompanhamento e desta fiscalizacao
provavelmente abrird caminhos para distor¢des, que a sociedade, se isto infortunadamente
vier a acontecer, serd “‘cumplice”, porque meios para que se faga a fiscaliza¢do e o acom-
panhamento a Lei proporciona.

Paragrafo unico. Os critérios para a implantagcdo da Rede Local de Distribuicao e da
Rede de Transporte de Telecomunicagdes serdo definidos em regulamento a ser bai-

xado pelo Poder Executivo.
(do Art. 179

Como se verd no decorrer deste capitulo da Lei, a complexidade do assunto e a riqueza
de detalhes técnicos que acabam envolvidos exigiu que vérias das definicdes fossem pas-
sadas para o regulamento. Como este regulamento s6 serd baixado apds ser ouvido o pa-
recer o parecer do Conselho de Comunicagdo Social, as partes se sentiram seguras para
adiar a discussdo de detalhes e aspectos técnicos para depois. Na Lei ficaram, alids como
¢ apropriado para uma Lei, as definicdes conceituais norteadoras do sentido que devera
ter o desenolvimento da TV a Cabo e das redes capacitadas para o transporte de sinais de
TV.

Art. 18. Apds receber a outorga, a operadora do servigo de TV a Cabo devera adotar
0s seguintes procedimentos:
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Este € o segundo maior artigo da Lei. O maior € o artigo 23, do capitulo V. Ambos constituem
o nucleo dos respectivos capitulos. Aqui, no caso do capitulo IV, este artigo estrutura a maior
parte do seu conteido. O artigo tem dois incisos em mais cinco pardgrafo. No primeiro inciso
estdo previstas as situacOes referentes a “rede de transporte”. No segundo inciso, encontram-se as

disposicoes referentes a “rede local de distribuicdo”. Nos pardgrafos sdo feitas prescricdes adi-
cionais.

| - nainstalagdo da Rede de Transporte de Telecomunicagoes, a operadora do servigo
de TV a Cabo devera consultar a concessionaria de telecomunicagoes, atuante na area
de prestacéo do servigo, sobre a existéncia de infra-estrutura capaz de suportar a exe-
cugéo de seu projeto, observados os seguintes critérios:

(do Art. 18)

Na abertura do inciso I estd fixada claramente a obrigacdo da operadora de TV a Cabo: deve
recorrer a concessiondria de telecomunicacdes, com jurisdicdo sobre a sua drea de prestacdo de
servico, indagando se existe infra-estrutura “capaz de suportar a execu¢do do seu projeto”. Ha
uma série de observacdes sobre como proceder, neste processo de aproximagdo com a concessio-
ndria de telecomunicagdes, o que serd especificado nas alineas que veremos a seguir.

A exigéncia expressa neste inciso € uma formalidade de “ Gltima instancia” pois, na verdade, a
relacdo com a concessiondria de telecomunicacdes deve comegar na fase de elaboracdo do proje-
to, antes mesmo da solicitagdo da concessdo. Qualquer concessiondria de telecomunicagdes efe-
tivamente comprometida com o desenvolvimento das telecomunicacdes deverd preparar-se para
aproveitar o mercado de TV a Cabo. Elaborar um plano diretor para a reciclagem das suas redes,
no sentido de capacitd-las para o transporte de sinais de TV € o minimo que se espera de qual-
quer “tele” minimamente competente.Ao invés de ser provocadas pelas operadoras de TV a Ca-

bo, ou mesmo por condidatos a outorgas para o servico de TV a Cabo, as “teles” é que deveria
estar fazendo o marketing da sua infra-estrutura para suportar servigos de TV a Cabo.

Além deste problema de iniciativa, hd outra questdao complexa e delicada suscita pela Lei, que
estabelece um novo tipo de relagdo entre o Estado e o setor privado. Sdo relacdes de associacao,
com vinculos que se estabelecerdo mais de fato do que de direito, por se tratar de um ramo de
negdcios muito dindmico. A operadora de TV a Cabo e a concessiondria terdo interesses comuns
na redes que forem capacitadas para o transporte de sinais de TV. Havera necessidade de com-
partilhamento e integracdo de redes, servi¢cos de manuten¢do, desenvolvimento tecnoldgico e até
mesmo obtencao de resultados. Estas relagdes poderdo ser dindmicas e produtivas, inserindo um
elemento de vitalidade do seror privado no setor estatal ou poderdo ser burocriticas e promis-
cuas, permeadas pelo patrimonialismo, pelo corporativismo e pelo cartorialismo que predominam
nos negocios publicos do pais.

A regulamentagdo devera ficar atenta a necessidade de se assegurar transparéncia e lisura a es-
tas relagdes. Tanto a Lei como o regulamento, entretanto, poderdo ser intteis para acautelar o in-
teresse publico se ndo houver, na sociedade disposicdo politicar para “bancar” estas relacdes.
“Bancar”, no sentido aqui empregado significa acompanhar, de modo a dar validade e, sobretudo,
legitimidade a estas relagdes. Para isso a sociedade deve criar mecanismos e formas proprias de
acompanhamento.
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Para muitos este tipo de assunto pode parecer até estranho. Alguns talvez ndo compreendam o
porqué de uma observacdo desta natureza neste trabalho. Para estes, recomendamos muita aten-
¢do nas demais disposicoes deste capitulo. Solugdes extramente novas e ousadas estdo sendo ex-
perimentadas. Nao € exagerado dizer que, nas disposi¢cdes da Lei da TV a Cabo, estdo sendo tes-
tadas algumas premissas para uma nova institucionalidade, fundada nas matrizes da contempora-
neidade e buscando superar os limites da tradicdo republicana que se esgotou junto com a Era
Moderna. As disposi¢des contidas neste pardgrafo, como veremos a seguir, estdo impregnadas
destas novidades.

a) a concessionaria de telecomunicagbes devera responder a consulta da operadora
de TV a Cabo, no prazo maximo de trinta dias, informando-lhe em que condi¢bes aten-
dera os requisitos do projeto que embasou a concessao, devendo fazé-lo dentro das
seguintes opgdes, por ordem de prioridade: rede existente, rede a ser implantada ou

rede a ser construida em parceria com a operadora de TV a Cabo;
(do inciso I do Art. 18)

Esta alinea comeca fixando, com rigor, a presteza com que a concessiondria de telecomunica-
coes deve responder a consulta da operadora de TV a Cabo. Este cuidado aparece em diversos
outros pontos da Lei. As questdes referentes ao servico nao podem ser entravadas por idission-
crasias burocréticas ou inten¢des escusa. Ha condi¢des para os conflitos fluirem e, evidentemen-
te, ha condi¢des de se forcar solucdes, inclusive com o bloqueio de iniciativas. Mas criou-se um
terreno drido para as manipulagdes formais.

A base da interlocucdo da operadora de TV a Cabo e a concessiondria de telecomunicagdes € o
“projeto que embasou a concessao”. Este conceito surge um pouco atravessado na Lei, emergin-
do neste pardgrafo, sem que tivesse sido citado no capitulo III, que trata do processo de outorga.
Pois aqui surge a determinacdo de que, no julgamento do processo de outorga devera existir um
projeto que, aprovado,. ““ embasard” a concessdo, isto €, serd o referencial do compromisso que
fundamentara a outorga. Isto € matéria para a regulamentagdo que foi, aqui, até de forma indireta,
antecipada. Pela formulacdo aqui inserida, subentende-se que este projeto € tanto um ativo da
concessiondria, consubstanciando direitos de implentag¢do do servi¢o que sdo reconhecidos, assim
como €, também, um compromisso afirmado, com fé publica, de desenvolvimento de um servigo
dotado de determinadas qualidades. O projeto, tal como aqui se explicitou, € o termo da referén-
cias das relacdes entre a operadora, o Estado e a sociedade. Este projeto nao traduz, arbitraria-
mente, uma vontade da operadora. Uma vez aprovada a concessdo do servico de TV a Cabo, o
projeto que “embasa a concessdo” passa a ser a tradugdo do interesse publico numa implementa-
¢do concreta e especifica do servico. Assim como o projeto, devidamente aprovado, transcende a
vontade do operador, em alguma medida, suas defini¢des se impdem a concessiondria de teleco-
municagdes, que ndo poderd se posicionar arbitrariamente diante das suas requisicdes. Estas ob-
servagdes ressaltam a importancia da regulamentagdo e o cuidado com que estas definicdes e ri-
tos sejam fixados.

Mesmo considerando que o projeto fixa requisicdes muito concretas, obviamente existird uma
margem de acordo que deverd ser estabelecida entre a concessiondria de telecomunicacdes e a
operadora de TV a Cabo. H4 defini¢cdes sobre prazos, forma de atendimento, qualidade de aten-
dimento, enfim um conjunto de varidveis que serd objeto de uma contratualidade singular e defi-
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nida caso a caso. E 6bvio que um projeto amparado em condigdes pré-definidas, tenderd a ser
mais consistente, o que aponta para uma linha de atuacio da concessiondria de telecomunicacgdes
que deverd se antecipar para, depois, ndo ser surpreendida por requisi¢cdes que possa considerar
insuportaveis.

Nas duas tultimas alineas deste inciso se introduzird salvaguardas para resguardar a operadora
dententora de outorga como executora de um projeto que tem legitimidade puiblica. Mas cabe en-
fatizar aqui a necessidade de que as operadoras sintonizem com o mercado e se relacionem de
forma competente com as demandas. As concessiondrias de telecomunica¢des ndo podem ser
mera inha auxiliar das operadoras, o que poderia se constituir numa “privatizacdo” indevida, com
“apropriagdo particular” da infra-estrutura. Mas também € intolerdvel que sejam inepta e, por in-
competéncia ou mé fé, entravem a implentacdo de um servigo que expressa o interesse publico.

No que se refere a “rede de transporte”, o que a concessiondria de telecomunicagdes tem a o-
ferecer a operadora? Esta alinea responde: “rede existente” (rede que ja implantada ou em pro-
cesso de implantacdo), “rede a ser implantada” (rede ainda ndo implantada, ou talvez, até mesmo,
rede ainda ndo projetada, que deverd ser projetada e desenvolvida pela operadora, com recursos
proprios ou de terceiros, que ndo a operadora), ou ainda rede “a ser construida em parceria com a
operadora de TV a Cabo”.

Embora o contetido desta alinea fosse “velho” na negociacdo, esta formulacio final s6 foi ge-
rada nas ultimas horas da negociacdo, numa fase critica. O texto saiu com uma imprecisao. A ex-
pressdo “por ordem de prioridade”, que antecede a discriminacdo dos tipos de rede que poderdo
atender aos requisitos do projeto. Hd uma ambigiiidade presente nesta expressiao. Pelo menos du-
as interpretagdes podem surgir. Em primeiro lugar, a ““ ordem de prioridade” é uma contingéncia
l6gica: ndo havendo rede, esta deve ser feita e pode ser feita em parceria. A outra interpretacdo é
de que esta “ordem de prioridade” € algo que deve ser perseguido, por algum motivo. Neste caso,
a preferéncia € se oferecer “rede existente” e assim por diante. Embora haja uma ligeira diferenca
de inflex@o nas atitudes decorrentes da interpretacdo, podemos considerar que nao ha um prejui-
zo mais grave no problema de formulacdo. Fica um registro sobre esta, até certo ponto intrigante

insercdo, que gera alguma duivida até em quem participou da formulagao.

b) em caso de resposta afirmativa, que respeite os requisitos técnicos e de prazos pre-
vistos no projeto que embasou a concessao, a operadora de TV a Cabo devera utilizar
a rede da concessionaria de telecomunicagdes;

(do inciso | do Art. 18)

Af estd um disposicao inequivoca. Definidas as condi¢des de atendimento pela concessiondria
de telecomunicagdes, por qualquer uma das solugdes referidas na alina anterior (rede existente,
rede a ser implantada, rede a ser construida em ser parceria) a operadora estd compelida a utilizar
a rede proporcionada pela concessiondria de telecomunicagdes. Para que esta situacdo se impo-
nha, entretanto, duas condi¢des devem ser observadas: atendimento aos “requisitos técnicos” e
observancia dos “prazos previstos” no “projeto que embasou a concessdo”. Mais uma vez surge o
projeto como o elemento balisador das relagdes entre a operadora e a concessiondria e, também
da concessiondria com o interesse publico, consagrado na formulagdo do projeto. Registre-se,
ainda, novas caracteristicas do projeto que a Lei vai elencando, de forma aparentemente casual.
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Pelas disposi¢Oes deste pardgrafo, a concessindria deve prover a operadora da infra-estrutura
de “rede de transporte”. O pardgrafo abre, entretanto, possibilidades, para a operadora ter um pa-
pel ativo e ndo apenas aguardar o provimento, mesmo quando a resposta for positiva. Podemos
entender como de interesse publico a participacdo das operadoras, como investidores no processo
de implantacdo das “redes de transporte”. Viabilizando-se esta participacdo, teriamos aporte de
capital investido na implantacdo de uma rede publica que servird para dinamizar as telecomuni-
cacdes como um todo. E um tipo de negécio novo, que deverd ser experimentado e acompanha-
do, para que ndo se desvirtua e ndo se esvazie no seu potencial dinamizador das relagdes econd-
micas e politicas na drea das comunicagdes.

c) dentro do prazo anteriormente estipulado, se ndo houver resposta da concessionaria
de telecomunicagdes ou em caso de resposta negativa, ou ainda na hipétese de com-
provado descumprimento dos requisitos técnicos e prazos por parte da concessionaria
de telecomunicagobes, a operadora de TV a Cabo podera instalar segmentos de rede,
de acordo com normas aprovadas pelo Poder Executivo, utilizando-os exclusivamente

para prestagao do servigo de TV a Cabo;
(do inciso I do Art. 18)

Aqui se introduz uma salvaguarda para a inépcia da concessiondria de telecomunicagdes que,
de fato, ndo pode entravar a implementacdo do servico. A inépcia € aqui caracterizada por trés
situagdes: auséncia de resposta, resposta negativa (isto é, auséncia de solu¢do) e “comprovado
descumprimento dos requisitos técnicos e prazos”. Diante destas situagdes, a operadora podera
instalar os segmentos de “rede de transporte” necessarios. Para fazer isto, a operadora devera ob-
servar as “normas aprovadas pelo Poder Executivo” e, além disso, devera utilizar estes segmen-
tos de “rede de transporte” “exclusivamente para a prestagdo do servico de TV a Cabo”.

Ha que se resguardar, a bem do interesse publico, para que esta inépcia ndo expresse uma in-
tencionalide de ma-fé, realizada como expressdo da vontade de criar uma situacdo que libere a
operadora para implantar a “rede de transporte”.

A Lei apresenta uma atitude diante do problema, mas estd longe de prevenir todas as situacdes
e possibilidades de conflito. Por exemplo, a concessiondria responde “sim e ndo”, isto €, oferece
uma rede que atende parte das requisi¢des do projeto. Isto significa que a operadora podera insta-
lar os segmentos de rede ndo contemplados pela resposta da concessiondria de telecomunica-
coes? Respostas para questdes como estas devem ser buscadas na regulamentac@o mas, sobretu-
do, com uma atitude politizada que deve pautar todas as relagdes envolvendo o processo de im-
plantagdo do servico de TV a Cabo. Insistimos que ha uma dimensao politica indescartavel e ine-
vitdvel na implantacdo da TV a Cabo. O que a Lei estd dizendo, com muita clareza, é que o setor
privado ndo ficard “nas maos” do Estado, como refém. Também mostra como o Estado estd sen-
do empurrado para relagcdes mais dindmicas com o setor privado e com o interesse publico. Ain-
da permeia toda a Lei, mesmo que de forma implicita, a requisi¢do de participagdo da sociedade
como elementoo legitimador destas novas relacoes.

d) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos, fardo parte
da Rede de Transporte de Telecomunicagbes , devendo a operadora do servigo de TV
a Cabo possibilitar, mediante contratagdo entre as partes, a utilizagdo destes segmen-
tos pela concessionaria de telecomunicagdes, em condi¢cdes a serem regulamentadas
pelo Poder Executivo.
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(do inciso I do Art. 18)

Sendo a alinea anterior a salvaguardo do setor privada, nesta alinea temos a salvaguarda do in-
teresse publico. Diz esta alinea que mesmo a “rede de transporte” sendo implantada pela opera-
dora, em decorréncia das situagdes previstas na alinea anterior, esta rede pode ser utilizada pela
concessiondria de telecomunicagdes. As condi¢des de utilizacio serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e deverdo envolver uma “contratacdo entre as partes”.

Esta é mais uma disposi¢do que aponta para relagdes dinAmicas e que podem tanto servir para
gerar novas formas de atender o interesse publico como para desvirtuar os contratos com particu-
larismos e benrficiamentos indevidos. E mais um ponto em que uma boa regulamentacio podee
ajudar, mas ndo substitue a participacdo da sociedade nestes processoas.

Il - no que se refere as necessidades da Rede Local de Distribui¢cdo de Sinais de TV, a
operadora de TV a Cabo poderd instala-la ou consultar a concessionaria sobre seu in-
teresse em fazé-lo, observando os seguintes critérios:

(do Art. 18)

O inciso comeca deixando claro que a instalacdo da “rede local de distribui¢do” é uma prerro-
gativa atribuida a operadora do servi¢co de TV a Cabo. Esta poderd instalar a rede ou, se assim o
desejar, consultar a concessiondria sobre a instalacdo desta rede. As alineas deste inciso especifi-
cam as condicdes em que se dardo as relagdes entre a operadora de TV a Cabo e a concessiondria
de telecomunicacoes.
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a) na hipétese de consulta a concessionaria de telecomunicagdes, esta devera, no pra-
zo improrrogavel de trinta dias, indicar se tem interesse ou possibilidade de atender as
requisicoes do projeto da operadora do servico de TV a Cabo e em que condigdes isto
pode ocorrer;

(do inciso Il do Art. 18)

Esta alinea impde celeridade a concessiondria de telecomunicagdes na resposta a consulta que
€ voluntariamente formulada pela operadora de TV a Cabo. A alinea também sugere precisdo
nesta resposta.

b) cabera a operadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hip6tese, pela conveniéncia
da construcao de sua prépria Rede Local de Distribuicdo ou pela utilizagdo da Rede
Local da concessionaria.

(do inciso Il do Art. 18)

A prerrogativa da operadora na instalacdo da “rede local de distribui¢do” é aqui cabalmente
reiterada. O controle da “rede local” pelas operadoras foi a primeira das reivindicac¢des de carater
estratégico feitas pelo empresariado de comunicacdo. Esta prerrogativa acabou sendo uma das
expressoes do proprio conceito de operadora. A chegada com a “rede local” aos domicilios € a
garantia de administracdo de um dos principais fatores de atendimento ao assinante que fudamen-
tam o negdcio. Além da compreensivel pretensdo de ter estes fatores sobre controle direto, ani-
mava o empresariado um grande temor quanto as relagdes da operadora com a concessiondria de
telecomunicacdes. Temores quanto a ficar sujeito a atrasos, devido a morosidade das estatais,
chantagens e cobrancas de propina, persegui¢des politicas e outros problemas eram invocados
com exemplos. Além disso reclamavam da “tele” ndo compreender a dindmica do mercado.

As “teles” e a Telebras resistiam a prerrogativa das operadoras em relagdo a qualquer segmen-
to de rede por acharen que as operadoras pretendiam prestar servicos de telecomunicacdes e, as-
sim, usar a TV a Cabo para rompr o monopolio estatal. Estas preiocupagdes tinham fundamento.
Por tras de diversas das operadoras estao grandes grupos, da drea das comunicagdes, que tinham
pretensdes no segmento das telecomunicacdes publicamente assumidas. Além disso, no iniciativa
de regulamentagdo da matéria TV a Cabo, em 1991, o projeto do Ministério das Comunicagdes
permitia que as operadoras de TV a Cabo usassem suas redes até para prestar servicos de telefo-
nia.

As resisténcias foram vencidas com a introdi¢ao, no corpo da Lei, de reiteradas referéncia as
limitagdes das operadoras, exclusivamente, ao servico de TV a Cabo. O conceito de operadora,
por isso, incluiu a prerrogativa em relagdo a “rede local”, compondo um modelo no qual, em con-
trapartida, a “rede de transporte” é prerrogativa da “tele”.

Superados os temores mutuos, podemos considerar que as operadoras de TV a Cabo talvez te-
nham vantagens na entrega da rede a concessiondria de telecomunicacdes. Na medida em que as
operadoras tem a prerrogativa, terdo tranqiiilidade para negociar com as concessiondrias de tele-
comunicacdes condi¢des razodveis. Isto significa livrar-se do investimento na rede e entregar a
sua operacao técnica a uma empresa que € altamente especializada. Acreditamos que este tipo de
solucdo poderd prosperar, com vantagens para ambas as partes. A Lei d4 tranqiiilidade e seguran-
ca para que isto seja tentatado. Ou melhor, até estimula isto: a operadora de TV a Cabo tem ga-
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rantias para nado ficar refém das “teles” e estas sdo compelidas a serem competitivas em relacao
as demandas das operadoras. Como vdrios outros pontos da Lei, deverd haver vigilancia para que
ndo surjam negdcios vantajosos demais, além do que recomendaria o interesse publico.

§ 1° As concessionarias de telecomunicacdes e as operadoras de TV a Cabo empreen-
derado todos os esforgos no sentido de evitar a duplicidade de redes, tanto nos segmen-
tos de Rede de Transporte de Telecomunicagdes como nos de Rede Local de Distribu-
icao.

(do Art. 18)

Este pardgrafo, de sentido declaratério, foi inserido para que ndo pairem ddvidas quanto a a-
plicacdo da idéia de “rede unica” que perpassa toda a Lei. A titulo de salvaguarda e de abertura
ao mercado, foram inseridos na Lei diversas disposicdes que, aplicadas com pouco critério, po-
dem frustar o conceito de “rede Unica”. Vejamos alguns exemplos. Numa determinada area de
prestacdo de servico, a “tele” tem instalada uma “rede local de distribui¢cao”. Entretanto, ndo a
“tele” e a operadora ndo chegam a um acordo e, neste caso, a operadora faz a sua propria “rede
local” utilizando a prerrogativa assegurada pela Lei e duplicando investimentos. Outro exemplo:
surge uma segunda concessao do servico de TV a Cabo numa mesma drea de presta¢io do servi-
¢o. A segunda operadora, entdo, instala uma segunda rede, por cima da primeira, ao invés de fe-
zar um acerto com a primeira ou, talvez, fazer um acordo com a “tele” e a primeira operadora
para se instalar fibra ética e chegarem todos juntos aos domicilios. Um ultimo exemplo para
mostrar o quanto sdo complexas as situacdes que podem ser criadas. Existe uma rede de “trans-
porte ativa”, atendendo uma operadora. Surge outra operadora na regido, que pode até atender
uma outra drea de prestagdo de servico, mas que utiliza a mesma rota de distribui¢do do sinal.
Esta segunda operadora pode, por algum motivo, alegar que as especificacoes da “rede de trans-
porte” instalada ndo atendem os seus requisitos e partir para a instalacido de alguns segmentos de
“rede de transporte”. Neste ultimo exemplo, a solu¢do pode ndo trazer prejuizos para a “tele”,
pois quem vai bancar o investimento serd a operadora. O prejuizo, neste caso, serd do pais, sob a
forma de duplicagdo de investimentos e desotimizacdo de redes. Enfim, temos pela frente um
processo delicado, complexo, que exigird muita capacidade de elaboracdo e agdo, de parte da so-
ciedade, para poder acompanhar e se posicionar sobre este tipo de questdo, com viés técnico.

§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distribuicdo de Sinais de TV instaladas pela
operadora de TV a Cabo néao utilizada para a prestacao deste servigo podera, mediante
ajuste prévio e escrito, ser utilizada pela concessionaria de telecomunicagdes, atuante
na regiao, para prestacdo de servigos publicos de telecomunicagdes.

(do Art. 18)

Este pardgrafo consolida o duplo sentido de “rede publica™ que se atribui as redes que viabili-
zam o servico de TV a Cabo. Em primeiro lugar, pela propria configuracdo do servigo — o seu
estatuto publico — que possibilita diversas formas de acesso a atuagdo comercial e ao exercicio do
direito de expressdo. E, em segundo lugar, pelo fato da infra-estrutura estar disponivel para a uti-
lizagdo com outros servicos de telecomunicagdes a serem prestados pela concessiondria de tele-
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comunicacdes. Ou seja, mesmo uma rede instalada e operada por uma operadora, que € privada,
estard a disposi¢do da sociedade para a prestacdo de outros servigos de interesse publico. Esta
disponibilidade, entretanto, refere-se a potencialidades nao utilizadas na prestagdao do servico e
exige “ajuste prévio e escrito”, para ndo se praticarem abusos.

§ 32 No caso previsto no paragrafo anterior, as redes ou 0s seus segmentos serao
solicitados, remunerados e utilizados em condigdes a serem normatizadas pelo Poder
Executivo.

(do Art. 18)

Complementando o pardgrafo anterior, esclarece-se aqui a “rede local de distribuicdo” instala-
da por operadora de TV a Cabo serd tornada disponivel para a prestacdo de outros servigos de
telecomunicacdes, pela concessiondria de telecomunicagdes, observando-se “condi¢des a serem
normatizadas pelo Poder Executivo”. Estas normas regulardo as condicoes de solicitagdo, remu-
neragdo e utilizacdo das “redes locais de distribuicao”.

§ 4° Sera garantida a operadora do servigo de TV a Cabo condi¢do de acesso, no ponto
de conexdo com a Rede Local de Distribuicdo de sinais de TV de sua propriedade, as
instalagbes da Rede de Transporte de Telecomunicagdes que atende a area de presta-
¢ao de servigo, de modo a assegurar pleno desenvolvimento das atividades de implan-
tacdo daquela rede e o atendimento aos assinantes.

(do Art. 18)

As relagdes entre as operadoras do servigo de TV a Cabo e as concessiondrias de telecomuni-
cacdes serdo complexas. Caso ndo haja nenhum envolvimento das duas na “rede local de distri-
buicdo” (no caso desta rede ser instalada pela operadora e ndo existir a presta¢do de outro servico
de telecomunicades), no minimo, havera envolvimento na “rede transporte”, mesmo quando se
aplicar a excepcionalidade prevista nas alineas “c” e “d” do inciso I deste artigo e esta rede for
instalada pela propria operadora. Sem condi¢des de antecipara todas as situagdes que poderdo ser
criadas, a Lei selecionou uma delas, a intersec¢do da “rede de transporte” com a “rede local” para
deixar consignada uma mensagem: devem ser criadas condi¢des para se “assegurar pleno desen-
volvimento das atividades de implantacdo” da “rede local” e o “atendimento aos assinantes”.

§ 5° Nas ampliacOes previstas no projeto que embasou a concessao, no que respeita a
instalacédo de redes, a Operadora de TV a Cabo devera renovar o procedimento de con-
sulta previsto neste artigo.

(do Art. 18)

Previndo situagdes anormais, a Lei deixou pistas de como encard-las, abrindo caminhos tanto
para a regulamentag¢do como para a jurisprudéncia. Ressaltamos que o projeto que embasa a con-
cessdo € o “termo de referéncia” das relacdes entre o Estado, a sociedade e uma determinada ope-
radora de TV a Cabo. Ora, por tudo o que € dito na Lei, podemos concluir que a tnica referéncia
inteiramente fixa € a drea de prestacdo do servigo. A operadora que recebeu o direito de atuar em
quatro bairros de um municipio, por exemplo, devera atuar exclusivamente no limite destes qua-
tro bairros. Ir além deles exigird outra concessdo. A atuacio nestes limites, entretanto, exige “al-
guma” flexibilidade. Por exemplo: o projeto, nestes quatro bairrosm, foi dimensionado para 40
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mil assintantes. Viu-se, posteriormente, que haveria viabilidade comercial para 60 mil assinante.
No entanto, a rede foi dimensionada para 40 mil. Este tipo de alteracdo de projeto deve ser pre-
vista e, de alguma maneira, viabilizada. O que este pardgrafo estd sugerindo € que altracdes deste
tipo devem ser tornadas possiveis mas, nestes casos, os ritos de consulta a concessondria de tele-
comunicacdes devem ser respeitados.

A questdo tratada neste pardgrafo aponta, também, para o cuidado que se deverd ter na regu-
lamentacdo da matéria e, sobretudo, na consisténcia da avaliacdo a ser realizada no ato de outor-
ga. Na avaliacdo dos projetos, no processo de outorga, estes projetos devem ser tensionados ao
maximo, visando sempre o maximo de disseminacio, no limite, a completa universalizagao do
servico, em condi¢des de ser instalado em todos os domicilios de uma érea de prestacao do servi-
¢o. Como isto implica em dimensionamento de infra-estrutura, erros de avaliacdo podem com-
prometer o desenvolvimento do servigos e deve se fazer o médximo de esforco para evita-los.

Art. 19. As operadoras do servigo de TV a Cabo terdo um prazo de dezoito meses, a
partir da data de publicagdo do ato de outorga, para concluir a etapa inicial de instala-
¢ao do sistema e iniciar a prestacao do servigco aos assinantes, em conformidade com o
projeto referendado pelo ato de outorga.

Mais uma vez, aqui, a Lei lembra que o ato de outorga devera referendar um projeto. Também
¢ citada outra caracteristica do projeto: este deve ter referida uma “‘etapa inicial de instalacdo do
sistema”, o que corresponderd ao o inicio da “prestacdo do servico a assinantes”. Esta etapa e este
inicio devem se viabilizar no “prazo de dezoito meses a partir da data da publicacdo do ato de
outorga”. O objetivo deste artigo € cobrar celeridade da operadora, no cumprimento das suas o-
brigacdes e evitar que, eventualmente, operadoras fiquem “sentadas” em cima das suas c onces-
sOes, apenas com finalidades especulativas.

§ 12 O prazo previsto no "caput" deste artigo podera ser prorrogado uma dnica vez, por
no maximo doze meses, se as razdes apresentadas para tanto forem julgadas relevan-
tes pelo Poder Executivo.

(do Art. 19)

No caput deste artigo define-se o prazo de dezoito meses, a contar a data da publicac¢io do ato
de outorga, como prazo limite para o inicio da prestacdo do servigo e “conclusdo da etapa inicial
de instalacdo do sistema”. Caberd ao regulamento definir no que consiste a “etapa inicial”. Nao
deverd ser apenas uma formalidade como, por exemplo, num sistema previsto para 40 mil assi-
nantes, definir que a etapa inicial corresponderd a um conjunto de, digamos, 100 assinan-
tes.Também ndo deverd ser uma meta exagerada que se torne invidvel. Para reforcar a idéia de
que a meta correspondente ser um objetivo sério e realista, este pardgrafo introduz uma salva-
guarda contra situacdes acidentais e imprevistas como, por exemplo, uma inundagdo destruindo
equipamentos do cabecal. A aplicacdo deste prazo adicional de doze meses, entretanto, estd con-
dicionada a existéncia de razdes “julgadas relevantes pelo Poder Executivo™.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara outras condigdes referentes a instalagdo das
redes e os procedimentos técnicos a serem observados pelas concessionarias de tele-
comunicacoes e operadoras do servigo de TV a Cabo.

(do Art. 19)
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A Lei faz um balisamento geral do assunto mas € nesta competéncia atribuida ao Poder Exe-
cutivo que deverdo ser realmente definidos os rumos do desenvolvimento das redes capacitadas
para o transporte de sinais de TV. Uma ma regulamentag¢do podera frustar os objetivos da Lei e
inutilizar a chance de desenolvimento dos sistemas de telecomunicagdes com o aproveitamento
da demanda pelos servicos de TV a Cabo.As duas esferas de definicao fixadas neste pardgrafo —
“condicdes” referentes a “instalacdo das redes” e os “procedimentos técnicos a serem observa-
dos” — sdo, de fato, muito abrangentes. O acompanhamento do Conselho de Comunicagdo Social
e, principalmente através deste, a participacdo da sociedade é que podem garantir a coeréncia
desta regulamentag@o com os objetivos fixados na Lei.

Art. 20. As concessionarias de telecomunicagdes e as operadoras de TV a Cabo deve-
réo observar rigorosamente os prazos e condi¢cdes previstos no projeto de instalagdo de
infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de TV a Cabo, especialmente no
que se refere aos interesses de investidores ou de parceiros, sob pena de responsabili-
dade.

Ao longo dos incisos e alineas do artigo 18, diversas vezes referimos o cardter aberto e inova-
dor das relacdes que a Lei possibilita entre as concessiondrias de telecomunicagdes e as operado-
ras do servico de TV a Cabo. A negociagdo da Lei correspondeu a um esfor¢co de superacdo das
mutuas resisténcias e este pardgrafo e uma salvaguarda contra o ndo cumprimento de “prazos e
condicdes previstos no projeto de instalacdo da infra-estrutura”. Decidiu-se inserir, no final do
paragrafo a referéncia “aos interesses de investidores ou de parceiros” para se estimular credibili-
dade e um ambiente atrativo a investidores no segmento de TV a Cabo. O mesmo vale para as
experiéncias de parcerias na implentacdo do servigo e das redes capacitadas para o transporte de
sinais, que devem ser estimuladas e valorizadas.

Art. 21. As concessionarias de telecomunicagdes poderao estabelecer entendimentos
com as operadoras de TV a Cabo, ou outros interessados, visando parcerias na cons-
trugao de redes, e na sua utilizagao partilhada.

A valorizagdo da sistematica de parcerias, citada no artigo anterior € aqui enfaticamente afir-
mada. Considerando as defini¢des precisas feitas por esta Lei, no contexto da legislacao de tele-
comunicagdes, podemos considerar que ndo existem impecilhos legais a ado¢@o da sistemadtica
das parcerias. Optou-se, entretanto, por inserir na Lei uma referéncia explicita as parcerias e re-
mover qualger divida que pudesse existir quanto a legalidade e mesmo a constitucionalidade
desta forma de associacdo. A Lei foi elaborada com a compreensdo de que o estabelecimento de
parcerias entre as concessiondrias de telecomunicagdes e operadoras de TV a Cabo ou outros in-
teressados poderd ser um poderoso instrumento de alavancagem do servico de TV a Cabo e do
impacto que este deverd ter sobre as telecomunicagdes.

Parégrafo unico. Quando o servigo de TV a Cabo for executado através de parceria, o
Poder Executivo deverd ser notificado.

Este pardgrafo foi incluido por ter duas utilidades. A primeira € criar-se, no Poder Executivo,
um centro de acompanhamento e avaliacdo das experiéncias de parceria, para se prevenir eventu-
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ais distor¢des e praticas incompativeis com o interesse publico. A segunda utilidade €, justamen-
te ao contrdrio, fazer com que este centro de acompanhamento e avaliacio crie uma memoria das
experiéncias positivas e estimule a sua disseminacao.

Art. 22. A concessao para execugdo e exploragao do servigo de TV a Cabo nio isenta
a operadora do atendimento as normas de engenharia relativas a instalacéo de cabos e
equipamentos, aberturas e escavagoes em logradouros publicos, determinadas pelos
cédigos de posturas municipais e estaduais, conforme o caso.

A introdugdo da TV a Cabo no Brasil, através do artificio do servico DISTV, com a criacdo de
situacOes de fato e sem qualquer debate ou planejamento tornou cadtica a implantacdo do servi-
co. Nao existem normas sobre a entrada dos cabos de TV nos domicilios, a exemplo do que a-
contece com as redes de telefonia, eletricidade, dgua e esgoto. Os cabos de TV estdo entrando
pelos dutos de telefonia, o que € algo problematico e pode provocar acidentes, ou entdo ser intro-
duzido através de simples furos nos prédios. A situagc@o das redes nos logradouros publicos tam-
bém ndo € muito menos improvisada. Esta instalacdo estd sendo feita, ainda, com um preocupan-
te grau de improvisacdo. A Lei e os regulamentos e normas irdo estabelecer um novo cendrio.
Este pardgrafo tem a finalidade de introduzir um elemento moderador, refreando o impeto do
processo de instalagdo das redes e do servico, favorecendo uma convivéncia com outras exigén-
cias legais e as diversas adaptacdes que devem ser alcancadas.

Paragrafo Unico. Aos Estados, Municipios e entidades de qualquer natureza, ficam ve-
dadas interferéncias na implantagao das unidades de operagao do servigo de TV a Ca-
bo, desde de que observada, pela operadora, a legislagao vigente.

(do Art. 22)

Enquanto o caput deste artigo procura moderar o processo de instalacdo das redes e do servigo
de TV a Cabo, este pardgrafo, ao contrdrio, estabelece uma salvaguarda para os operadores que
estiverem observando a legislacdo vigente, protegendo-os contra interferéncias indevidas e abu-
sivas de autoridades.

Para que nio fique sugerida nenhuma sensa¢do de impunidade, € bom lembrar que o paragrafo
4 do artigo 25 permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, que se sentir prejudicada pela atu-
acdo de uma operadora, pode representar ao Poder Executivo que serd obrigado a responder no
prazo médximo de trinta dias. O objetivo do pardgrafo € evitar intempestividades sobre aqueles
operadores que estiverem observando a legislacio vigente.

CAPITULO V
DA OPERAGAO DO SERVICO

Enquanto o capitulo anterior € critico para definir o sucesso impulso que a TV a Cabo
devera dar as telecomunicacdes, este capitulo V € decisivo na definicdo da abertura do
servico da TV a Cabo para a operagdo comercial por qualquer interessado e para o exerci-
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cio do direito de expressao por qualquer pessoa juridica. Este é o outro grande suporte ao
estatuto publico atribuido pela Lei ao servigo de TV a Cabo.
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Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera tornar
disponiveis canais para as seguintes destinacoes:
(do Art. 23)

Este é o maior artigo da Lei. A quantidade de elementos reunida no pardgrafo é, tam-
bém, um indicativo da sua importancia. O artigo tem trés incisos definindo as modalida-
des especiais de canais que integram o servico de TV a Cabo. Complementam o artigo
nove paragrafos que especificam condi¢des de utilizacdo dos canais.

Este artigo inclue as quatro modalidades de canais previstas no servico de TV a Cabo. As
trés modalidades especiais estdo relacionadss nos trés incisos vinculados ao caput do arti-
go. A quarta modalidade € "o que resta" de canais, deduzidos os "especiais” e estdo indi-
cados no artigo 24, sendo denominados de "Canais de Livre Programac¢ao da Operadora".
Esta pode ser considerado mais uma das imperfei¢des formais da Lei. O melhor teria sido
inserir esta modalidade de canal na relacdo de incisos do artigo 23, assim teriamos cober-
to, num mesmo artigo, todas as modalidades possiveis de canais. Na hora de fechamento
do texto o grupo da negociacdo atrapalhou-se com uma caracteristica dos canais previstos
nos incisos I a III. Estes s@o canais obrigatorios, constituindo sua destinagdo um dever da
operadora. Os "Canais de Livre Programacdo da Operadora" constituem um direito da o-
peradora. Esta discriminacdo acabou levando a uma separacao no texto final. Uma expli-
cacgdo para isso € o fato de que esta modalidade s6 foi incluida nas dltimas versdes. Con-
siderava-se que, discriminando o que era obrigatdrio, o restante ficaria conseqiientemente
de livre utilizagdo. Para que ndo pairassem ddvidas sobre isso acabou-se criando uma
modalidade para incluir os canais previstos nesta situacao. Apesar dessas observagdes,
que podem revelar preciosismo, ndo houve comprometimento algum do contetido. Nos
conceitos incluidos no artigo 5 as modalidades de canais estao claramente especificadas e
mesmo neste capitulo V, ndo ha nenhuma divida sobre o contetido buscado.

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZA(}AO GRATUITA
(do Art. 23)

Os canais previstos nesta alinea estao definidos no inciso VIII do artigo 5. As suas sete
alineas especificam os tipos de canais previstos nesta modalidade. Estes também poderi-
am ser chamados "canais de utilidade publica". Isto significa que, em qualquer lugar do
Brasil, qualquer assinante terd acesso obrigatdrio e gratuito a estes canais. J4 referimos,
nas observagdes sobre o conceito desta modalidade, no inciso VIII do artigo 5, uma duvi-
da que pode ser levantada sobre o conceito de gratuito aqui empregado. Com este concei-
to de "canal basico", introduz-se na Lei um dos pilares da sua contribuicdo o exercicio do
direito de expressdo no pais. Vejamos entdo as suas modalidades.
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a) canais destinados a distribuicao obrigatéria, integral e simultanea, sem insergcao de
qualquer informagao, da programagao das emissoras geradoras locais de radiodifusao
de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e nao codificados, cujo sinal alcance a
area do servigco de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrbes
estabelecidos pelo Poder Executivo;

(do Inciso | do Art. 23)

Simplificando, este artigo diz que as operadoras devem retransmitir a programacao das
emissoras de TV em circuito aberto, via ar. E especifica quais: as com sinal, VHF e UHF,
devendo estes canais ser "abertos e ndo codificados". A alinea esclarece ainda que estdo
sujeitos a esta retransmissao pelo cabo apenas os canaos "cujo sinal alcance a drea do ser-
vico de TV a cabo e apresente nivel técnico adequado”. O Poder Executivo estd convica-
do para definir os padrdes de caracterizagdo do "nivel técnico adequado". Isto significa
que na capital Sao Paulo, por exemplo, a operadora local ndo € obrigada a retransmitir o
sinal de uma emissora localizada em Campinas, cujo sinal, obviamente, ndo chega com
nivel adequado na capital.

Em determinada etapa da negociacdo pensou-se em definir um nimero maximo de ca-
nais a ser retransmitido. Depois optou-se por deixar em aberto, embora sabendo que ha
um risco, bastante improvével, de se verificar uma proliferacdo de canais de UHF que,
entdo, deveriam ser obrigatoriamente retransmitidos. Este risco € improvavel porque esta
"sabotagem" da TV a Cabo deveria se materializar na forma de permissdes ou concessoes
de UHF, feitas pelo Ministério das Comunica¢des. Além disso, ndo parece muito 16gico
que alguma entidade ou empresa obrigue-se a instalar uma geradora em UHF, com os al-
tos custos de instalacdo (de transmissores, antenas, etc.) apenas para ter acesso a um canal
de TV a Cabo. Ora, para isso, bastaria requisitar um canal da modalidade "destinado a
prestacdo permanente de servigos" que deve ser, obrigatoriamente cedido a terceiros. De
qualquer modo, pelo menos tecnicamente existe uma abertura para este tipo de problema.

Uma polémica surgida na formulacdo desta alinea merece ser referida. Alguns dos
grandes grupos da comunicagdo no Brasil, entre estes a Rede Globo, pretendiam que esta
retransmissao da TV convencional, via ar, fosse voluntédria. O objetivo era 6bvio: criar um
fator de mercado com constrangimentos para o operador. Isto é: um operador impedido de
retransmitir o canal da Globo teria dificuldade para vender seus servicos. Esta polémica
foi resolvida com um posicionamento claro de que nao havia intengdo de se criar este tipo
de constrangimento e que as situagdes anormais ficaram cobertas por uma salvaguarda
que acabou sendo incluida nos paragrafos 4 e 5 deste artigo 23.

E bom lembrar que, nas grandes cidades, ou em cidades muito acidentadas geografi-
camente, um forte fator de adesdo a TV a Cabo € a retransmissdao com qualidade dos ca-
nais de TV convencional. Alids, é neste servico que se origina a propria TV a Cabo. Pelo
cabo, resolvem-se todos os problemas de recep¢ao. Na propria negociacao da TV a Cabo,
em determinado momento, houve ddvidas sobre a obrigatoriedade desta retransmissao.
Estas dividas foram facilmente dissipadas com a compreensao de que este parte do servi-
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co tinha um forte apelo comercial. Afinal, a taxa de adesdo do assinante €, geralmente,
mais barata do que a instalacdo de uma boa antena externa que, sempre estard sujeita a
desajustes.

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre
as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestagéao do servi-
¢o e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a do-
cumentagao dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

(do Inciso | do Art. 23)

Este € o primeiro dos canais legislativos, beneficiando os legislativos estaduais e muni-
cipais. A propria alinea esclarece - como também o fazem as duas alineas seguintes dos
demais canais legislativos - que o principal objetivo deste tipo de canal € a "transmissao
ao vivo das sessoes". Nao parece ser muito dificil o uso conjunto aqui previsto. Sempre
que for critica a transmissao ao vivo, os horarios das sessdes poderiam ser adequadamente
programados. Nao temos duvida sobre o impacto deste tipo de canal que serd lembrado
ndo apenas quando for tratado algum assunto candente, na esfera municipal ou estadual.
A possibilidade dos cidadaos, das suas casas, ou de algum terminal a que tiverem acesso
(num centro comunitdrio, numa escola, num sindicato etc.) acompanharem ao vivo as ses-
soes da Assembléia Legislativa e da Camara de Vereadores mudard, preogressivamente, a
relacdo da sociedade com estes poderes. Hoje esta relacdo é mediada pela imprensa, sujei-
ta a processos de edicdo e manipulacao técnica e politica. Transformar a sala de casa no
auditorio do parlamento serd uma experiéncia nova e potencialmente revoluciondria. A-
1ém das sessdes ao vivo, estes poderes tem importantes trabalho de comissao, normalmen-
te negligenciados pela cobertura da imprensa, que poderao ser levados a publico.

H4 quem diga que tal grau de exposi¢cao do parlamento ndo interessa aos proprios par-
lamentares. Talvez a alguns ndo, mas certamente os que dignificam o parlamente e dao
sentido a atividade politica parlamentar serdo valorizados publicamente. Com certeza, os
canais legislativos do servico de TV a Cabo serdo fator de valorizacdo da atividade par-
lamentar.

Alguns resistiam a este tipo de canal dizendo que a audiéncia serd minima. Pois que se-
ja. Ter mil ou duas mil pessoas assistindo uma sessao ao vivo de uma camara de vereado-
res, numa grande capital, por exemplo, pode ser considerada uma audiéncia baixa. Mas,
pelo menos, € muito, mas muito mais do que cada no auditério desta camara, normalmen-
te quase vazia. Particularmente, discordando destes pessimistas, acredito que as audién-
cias dos programas legislativo deverdo surpreender, ndo s6 quando forem tratadas ques-
toes polémicas quando, naturalmente, havera grandes audiéncias. Teremos ai abertas "ja-
nelas eletronicas" para as institui¢oes.

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagéo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;
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(do Inciso | do Art. 23)

Reiterando o que foi dito em relacdo a alinea anterior, o grande programa do "canal re-
servado para a Camara dos Deputados" serd a transmissdo ao vivo das suas sessdes, mas
ha um universo de atividades de comissdao que permanece dsconhecido do publico. A ex-
posi¢cdo do trabalho da Camara dos Deputados, em escala nacional, em detalhes, sem a
edicdo interessada da imprensa, com certeza terd forte impacto no pais. Esta "janela ele-
tronica" para a institu¢do, acreditamos, terd impacto desproporcional at€ mesmo a audién-
cia média que devera o obter. A possibilidade de qualquer cidaddao acompanhar, ao vivo,
de qualquer ponto do pais, a qualquer momento, ao vivo, os trabalhos do parlamento fe-
deral, muda a relagdo com este poder. E, talvez, pelo menos em alguns aspectos, a relagdo
deste poder com a sociedade.

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagao dos seus traba-

lhos, especialmente a transmissé@o ao vivo das sessoes;
(do Inciso | do Art. 23)

Vale para o canal reservado para o Senado Federal, o mesmo que foi dito para os ca-
nais previstos nas alineas anteriores (camaras de vereadores, assembléia legislativas e
Camara dos Deputados). Além das sessdes ao vivo, também o Senado Federal tem uma
impressionante gama de atividade de comissdes e importantes eventos que se realizam em
suas dependéncias. Esta "janela eletrOnica" para a instituicdo, com certeza revelerd um
parlamento diferente do que € percebido hoje pela sociedade.

e) um canal Universitario, reservado para o uso compartilhado entre as Universidades
localizadas no municipio ou municipios da area de prestacao do servico;
(do Inciso | do Art. 23)

Quase todas as grande universidades do pais tem pretensdes na drea de radio e televi-
sdo. Algumas ja possuem veiculos, com experiéncias muito diversificadas, algumas bem
sucedidas outras ndo. A partir da san¢do da Lei, as universidades que se situam num mu-
nicipio, onde haja uma ou mais areas de prestacdo de servico, terdo direito a um canal.
Caso haja mais de uma Universidade nesta situagcdo, o canal serd partilhado pelas que e-
xistirem.

[Com certeza, nenhuma Universidade do Brasi, na época da sancdo da Lei, estd prepa-
rada para bancar uma programacdo de vinte quatro horas de um canal. E perfeitamente
compreensivel que as universidades atuem como programadoras, selecionando programas
de outras universidades, de produtoras, ou mesmo de outros paises, para compor um de-
terminado perfil de programacdo. Ultimamente, as produtoras universitarias t€ém se reuni-
do e buscado formas de cooperacao e ndo € de se descartar a possibilidade de surgimento
de um canal universitario nacional, de altissima qualidade, com as universidades dividin-
do nacionalmente as rsponsabilidades de produ¢do e com espaco aberto para faixas regio-
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nais de producdo. Porém, € preciso considerar que mesmo um projeto desejavel como es-
te, que provavelmente tornaria o canal muito atrativo, é preciso criar-se condicdes para
explorar as possibilidades regionais e locais de fazer fluir uma relagdo entre a produgao
académica e a sociedade, especialmente nas questdes de interesse regional. Por exemplo,
abrir para a sociedade a palestra de um pesquisador, apresentar resultados significativos
de projetos, expor um "olhar novo" sobre questdes da regido, etc., € um desafio a que as
universidades ndo podem se furtar. E preciso aprendermos a fazer esta produgdo acadé-
mica sair dis muros da universidade através de programas atraentes e que disputem publi-
co com a produ¢do meramente de entretenimento. Obviamentem estamos falando disso
além de um tipo de producdo voltada para processos formais de educacdo na qual a TV a
Cabo pode ser mobilizada, inclusive por outros meios além dos dos canais previstos nesta
alinea "e" do inciso I do artigo 23. A Universidade também pode quando necessario ou
conveniente atuar através dos "canais de uso eventual”, dos "canais de uso permanente",
ou mesmo nos canais de "livre progracao" da operadora, quando houver interesse e acor-
do com esta.]

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos 6rgaos que tratam de
educacgao e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com juris-
dicdo sobre a area de prestagéao do servigo;

(do Inciso | do Art. 23)

O objetivo deste canal "educativo-cultural" nao € fazer divulgacdo dos estados, muni-
cipios ou do Governo Federal. Por isto definiu-se que sua utilizacao se dara pelos 6rgaos
que lidam com "educagdo e cultura". H4 muitas op¢des para esta modalidade de canal.
Podera ser pensado a partir de um perfil de programacao, ou a partir de faixas de horarios
separadas para as diversas instancias do Poder Executivo. A sua regulamentacao definira
muito das suas possibilidade de ser algo verdadeiramente ttil ou uma mera formalidade
legal.

g) um canal comunitario aberto para utilizagao livre por entidades nao governamentais e
sem fins lucrativos;
(do Inciso | do Art. 23)

A regulamentac¢do do "canal comunitdrio”, de forma ainda mais intensa do que no canal
previsto na alinea anterior, serd definidora das suas possibilidades. Na redagdo desta ali-
nea, a abertura € total, prevendo-se ser este um canal "aberto paea utilizacdo livre por en-
tidades ndo governamentais e sem fins lucrativos". O grande problema da regulamenta-
¢do, inclusive, vai ser disciplinar este uso aberto a tdo ampla gama de entidades. Caber4,
também, as entidades que vao utilizd-lo, dar a esta utilizacdo um sentido compativel com
o interesse publico.

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTAGAO EVENTUAL DE SERVIGOS.
(do Art. 23)
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Os canais previstos neste inciso estdo conceituados no inciso IX do artigo V que os
prevé como canais de uso remunerado, sendo destinado a "transmissdo e distribuicdo e-
ventual" de "programas tais como manifestagcdes, palestras, congressos e eventos". Estes
canais poderdo ser requisitados por qualquer pessoa juridica. No pardgrafo 6 deste artigo,
garante-se dois canais para este tipo de utilizagdo eventual". O sucesso deste tipo de ca-
nal, evidentemente, dependera das condi¢des de remuneragdo. O paragrafo 7 deste artigo
trata disso, apontando para parametros ancorados nas "praticas usuais de mercado" e nos
"custos de producio”. E 6bvio que ndo é com estes canais que os operadores "ganhario
dinheiro". Os operadores t€m, inclusive, com esta modalidade de canal, assim como 0s
canais de utilidade publica, a oportunidade de fazer um marketing de relacionamento com
a sociedade. Por isto tudo, € bom lembrar que a questdo das condi¢des de remuneracao €
critica para dar-se a esta modalidade de canal o sentido que a Lei verdadeiramente lhe a-
tribui: serem canais completamente abertos ao exercicio do direito de expressao, nao po-
dendo ser tolhidos por um custo de acesso proibitivo.

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO PERMANENTE DE SERVICOS
(do Art. 23)

A exemplo do previsto no inciso anterior, 0s canais previstos neste inciso estdo concei-
tos no artigo V, mais precisamente no inciso X, sendo definidos como destinados "a
transmissdo de programas e sinais a assinantes, mediante contrato, de forma permanentem
em tempo integral ou parcial". Ja referimos que o conceito saiu com uma imperfeigao,
pois o conceito nao deixa claro que o contrato referido € entre a operadora e a programa-
dora que - segundo o sentido que s6 estd expresso no inciso II do pardgrafo 6 do artigo 23
- deverd, necessariamente, ser "pessoa juridica nao afiliada ou ndo coligada a operadora

de TV a Cabo.

Esta modalidade de canal é extremamente importante para o desbloqueio da concor-
réncia comercial que, segundo este conceito de canal, ndo pode ser tolhido pelas operado-
ras. Assim como as operadoras devem prover qualquer pessoa juridica com possibilidades
para o exercicio do direito de expressdo, devem prover qualquer interessado de atuar co-
mercialmente, numa determinada drea de prestacao do servigo.

Nesta modalidade de cabal o operadora "ndo escolhe" quem usa este tipo de canal. Ela
¢ obrigada a proprorcionar o acesso, a nimero de canais que € prevista no pardgrafo 6
deste artigo 23 e mediante a remuneracdo adequada, que € objeto de preocupagdo do pa-
ragrafo 7, deste mesmo artigo. No artigo 25 e seus trés primeiros pardgrafos, este estatuto
publico dos "canais de uso permanente" sao melhor detalhados.

A rgulamentacdo desta modalidade de artigo serd complexa. Nao houve, no processo
de elaboragdo da Lei, condi¢des de se fazer uma caracterizacao ainda mais detalhada.
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Particularmente, sempre tive a sensacao de que faltou amarrar alguma coisa no que se
refere a esta modalidade de canal. Mas ninguém, mesmo no campo do Férum, preocupou-
se ou conseguiu alguma formulacdo alternativa. Mesmo agora quando se revisita o texto
final da Lei, persiste a sensa¢do, mas nao surge alguma alternativa. Talvez, na medida em
que aprofunda-se o debate publico da Lei, surjam caminhos, agora, a serem trilhados na
regulamentacdo. A potencial situacdo conflitiva serd colocada, de qualquer modo, no
momento da regulamentacao.

O problema € como a operadora vai "gastar" esta quota. Por exemplo: uma operadora
tem um pacote de canais, no qual entre a CNN, para citarmos um muito conhecido. Ora, a
CNN € uma programadora sem vinculos societdrios ou de coligacdo com a operadora.
Cabe a pergunta: a CNN pode ser computada na quota de "canais de uso permanente"?

O que se quer evitar € que o espectro de canais tecnicamente disponiveis seja utilizado,
exclusivamente de acordo com os interesses do operador. Por exemplo, uma determinada
operadora, que tem um determinado pacote de canais, quer impedir que uma programado-
ra concorrente, com outro pacote, dispute a sua drea de prestagdo do servigo. Para isso
"gasta" canais, por exemplo, com uma programac¢ao que corresponde a exibicao de fotos
de flores, vinte e quatro horas por dia. A operadora ndo tem, de fato, mercado para isso,
apenas ocupa, artificialmente, canais, para nao deixar canais disponiveis para seus prova-
veis concorrentes de programacao.

E claro que podemos considerar que uma operadora pode "ganhar dinheiro até mesmo
com sua concorrente". De fato, ndo sabemos se hd motivo para tantra preocupagdo. Con-
siderando o que acontece na radiodifusdo, por exemplo, temos de certeza de ge nenhuma
cautela é pouca. proibitivo.

Existem solugdes. Na regulamentagcdo, a operadora pode ser compelida a declarar,
formalmente o que integra o seu pacote e os canais correspondentes ndo seriam langados
"na conta" dos "canais de uso permamente". Assim, esta poderia gastar tos os "seus" € nao
havendo mais interessados, continuar usando os "de uso permanente", de forma associada
com a produtora do programa.

Enfim, a matéria €, de fato, tipica de regulamentacdo, mas todas as observagdes que a-
firmem o sentido original da negociacdo, a inten¢ao que procurou-se colar no texto, pare-
ce ser util, tanto para se garantir a interpretacdo correta e adequada da Lei, como se obter
a conciliuacdo mais apropriada entre a Lei e seu regulamento.

§ 12 A programagao dos canais previstos nas alineas ¢ e d do inciso | deste artigo, po-
dera ser apresentada em um s6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacio-
nal.

(do Art. 23)

43



Este pardgrafo estabelece condicdes especiais para utilizagdo dos canais reservados pa-
ra utilizagdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Este artigo deve ser cre-
ditado ao deputado Koyu Tha (PSDB-SP) o relator do projeto na Camara. Durante todo o
processo de negocia¢do, o deputado Koyu criou excepcionais condi¢des para o fechamen-
to do acordo. Uma vez fechadas as bases do acordo, Koyu avocou a si uma revisdo final
do texto, especialmente para identificar pontos que ndo considerasse defensaveis ou pro-
curando solucionar ajustes que ainda envolviam alguma polémica, “batendo o martelo”,
para se chegar a um texto final. Este foi um dos pardgrafos que revelam preocupagdes do
deputado Koyu. A destinacdo de um canal para a Camara e um para o Senado ja estava
acertada entre o Férum e o empresariado, mas o deputado Koyu achou que “podia ser
demais”. Considerou que poderia parecer corporativismo do Congresso esta reserva de
dois canais — isto apesar de nenhum parlamentar, em nenhum momento, exigir tal reserva,
que foi acertada, exclusivamente entre o0 Forum e o empresariado de comunicacao. Koyu
passou a propor que fosse destinado ao Congresso apenas um canal. Toda a argumentagao
do Férum nio foi suficiente para demover o deputado Koyu: a Camara e o Senado tem
vida propria, tanto de plendrio como de comissdes e eventos promovidos, um s6 canal
impediria a transmissdo ao vivo das sessOes quando estas fossem simultaneas, entre ou-
tros argumentos. A proposta de conciliagdo surgiu sob a forma deste pardgrafo. Isto é, se
a mesa do Congresso ndo o desejar, que seja utilizado um canal. Mas temos certeza de
que a necessidade de que cada casa utilize o seu canal serd percebida como de interesse
da sociedade, ndo so para a transmiss@o a vivo das sessdes, como também para a cobertu-
ra dos trabalhos das comissdes e dos eventos que tanto o Senado como a Camara realizam
nas suas dependéncias.

§ 2° Nos periodos em que a programacao dos canais previstos no inciso | deste artigo
nao estiver ativa, poderao ser programadas utilizagbes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndao governamentais localizadas nos municipios da area de prestagao do
servigo.

(do Art. 23)

Este pardgrafo foi inserido para possibilitar o uso comunitdrio dos “canais basicos”.
Posteriormente, a negociacao passou a admitir um canal especifico e exclusivo para uso
comunitdrio. Mesmo assim, o pardgrafo foi mantido e viabiliza que os ““canais basicos” (0
da Camara dos Deputados, o do Senado Federal, o de uso conjunto entre a Camara de Ve-
readores e a Assembléia Legislativa, o educativo, o universitirio e mesmo os destinados a
retransmissao da TV convencial) sejam utilizados — quando estiverem sem programacao —
para atividades comunitdrias. Essa utilizacdo complementar serd disciplinada pela regu-
lamentagdo e deverd proporcionar muitas horas/dia adicionais, além do que serd viabili-
zado pelo canal comunitario.

§ 32 As condigcbes de recepcao e distribuicdo dos sinais dos canais basicos, previstos
no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.
(do Art. 23)
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Como pudemos observar, na anélise das diversas disposi¢des integrantes deste pardgra-
fo 23, hd muitos pontos dependendo de regulamentacdo. S3o necessarias especificacoes
técnicas, quanto ao uso dos canais basicos, mas também ha todo um detalhamento de con-
teddo ainda necessario.

Algumas especificacdes sdo muito importantes. Por exemplo, para que se assegure a
gratuidade da retransmissdo dos canais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
por exemplo, os seus sinais serdo colocados no satélite e deverdo ser recolhidos pelas o-
peradoras para a retransmissdo, sem qualquer onus para a Camara e para o Senado. No
caso das Camara de Vereadores, Assembléias Legislativas, Universidades e o “canal edu-
cativo”, deverd ser definido um procedimento de entrega do sinal a operadora.

Outra regulamentacdo complexa serd a dos canais comunitdrios, com a defini¢do das
suas condicdes de uso, dada a amplitude dos que poderdo ter acesso

O processo de negociacdo deixou bem claro que a operadora nio terd obrigacdo de
proporcionar qualquer infra-estrutura de producdo. Cabe a operadora receber o recolher o
sinal destes canais, de algumas maneira, e simplesmente retransmiti-los. Para alguns ca-
nais, especialmente o comunitdrio, pode-se prever a necessidade de um equipamento de
videocassete para a transmissao dos programas. Ndo se descarta, porém, que a reghula-
mentacdo, no que se refere aos canais comunitdrios, inclua a exigéncia de um mini-
estidio para manifestagdes ao vivo. A lei ndo exige, mas também nao impede, sendo este
um campo aberto para a elaboracdo e a negociagao.

§ 4° As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a distribuicdo dos
seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificagcdo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.
§ 5° Simultaneamente a restricdo do paragrafo anterior, a geradora local deverd infor-
mar ao Poder Executivo as razbes da restricdo, para as providéncias de direito, caben-
do apresentacao de recurso pela operadora.

(do Art. 23)

Ja referimos, na andlise da alinea “a” do inciso I deste artigo 23, a polémica surgida na
negociacdo, com a pretensao de alguns dos grandes grupos da comunica¢do no Brasil, en-
tre estes a Rede Globo, de que a retransmissao da TV convencional, via ar, fosse condi-
cionada a vontade destas emissoras. Também ja referimos que o objetivo 6bvio era criar
um fator de mercado com constrangimentos para o operador. Um operador impedido de
retransmitir o canal da Globo teria dificuldade para vender seus servicos.

A pretensdo das redes de televisdo em circuito aberto, entretanto, provocou reagdes nas
operadoras. Afinal, caso alguma rede — e principalmente a Rede Globo — tivesse o direito
de “chantagear” os operadores com a prerrogativa de proibir a retransmissao dos seus si-
nais, quando estes sinais estiverem, livremente no ar, na drea de prestacao do servigo,
com certeza teriamos sérios problemas. Confrontados com esta absurda prerrogativa que
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passariam a desfrutar, os préprios negociadores da Globo asseguraram que ndo havia a
intencdo de sustentar algo tdo indefensdvel, mas ressaltaram que haviam direitos sobre 0s
sinais desta geradora que deveriam ser preservados. Por exemplo, o que fazer quando os
sinais da Globo, para continuar no exemplo, fossem retransmitidos propositalmente com
ma qualidade? Ora o exemplo ndo deixa de ser absurdo, porque com certeza terfamos uma
chuva de reclamacgdes sobre esta operadora. Mas prevenindo situagdes como esta, incluiu-
se uma salvaguarda para as emissoras de TV em circuito aberto que, no limite, poderiam
impedir, provisoriamente, a retransmissao do sinal, caso fossem, de alguma forma, preju-
dicadas pela operadora.

Assim chegou-se aos pardgrafos 4 e 5 da Lei da TV a Cabo. No pardgrafo 4, atribue-se
as “geradoras locais de TV” o direito de “eventualmente, restringir a distribui¢do dos seus
sinais”’. Este procedimento, entretanto, deve ser acompanhado de “notificacdo judicial” e
s6 pode se vericar se ocorrer “‘justificado motivo” e deve perdurar apenas “enquanto per-
sistir a causa”. Além destas cautelas todas, as razdes alegadas deverdo ser comunicadas
ao Poder Executivo, que adotard “as providéncias de direito”, obviamente, para fazer a
operadora regulatizar a sua atuagdo. Nesta instincia, a operadora pode apresentar recurso
em relacdo as razdes alegadas pela operadora.

Estes pardgrafos podem ser considerados um preciosismo da Lei da TV a Cabo e as si-
tuagdes hipotéticas que os justificaram parecem ser remotas € inverossimeis. De qualquer
modo, o texto final exclui qualquer possibilidade de “chantagem” de parte das geradoras
e, em contrapartida, assegura protec@o aos seus direitos.

§ 62 O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizagdo dos canais previstos
nos incisos Il e Ill deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso Il;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serao utilizados para as fun-
¢des previstas no inciso Ill, com programacéao de pessoas juridicas nao afiliadas ou nao

coligadas a operadora de TV a Cabo.
(do Art. 23)

As exigéncias contidas neste pardgrafo 6 ja foram anteriormente referidas na andlise
dos incisos II e III deste artigo. Recapitulando, o inciso I deste pardgrafo determina que
deverao ser os ‘“canais de uso eventual” ... (continua)

(ver abertura...)

No que se refere aos "canais de uso eventual”, a Lei especifica que "serdo garantidos
dois". Nada impede, portanto, que a regulamentacdo reserve trés, quatro ou mais canais
para esta finalidade. Isto € algo que devera ser avaliado com o curso das experiéncias. Ca-
SO reservassemos muitos canais para esta modalidade, poderiamos engessar o servico e
acabar deixando canais inertes. Na medida das demandas, a regulamentacdo adequada
pode corrigir distorcdes. A Lei diz, sem sombra de dividas, de que dois devem ficar dis-
poniveis exclusivamente para esta finalidade. S3o um permanente reserva técnica a servi-
¢o do direito de expressao.
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No que se refere aos "canais de uso permanentes”, aqui previstos no inciso II, a idéia
chave € a de "tecnicamente disponiveis", o que pode ser entido como o nimero de canais
que o sistema pode colocar em operacao. As redes de cabos coaxiais, como 0 serdo as re-
des que, no atual patamar tecnélogico, chegardao nos domicilios, permitem até 78 canais.
Ora o sistema pode capacitar isto, mas o cabecgal pode estar aparelhado para viabilizar a-
penas 48 canais, por exemplo. A ldgica do indice aqui referido € que fique disponivel pa-
ra terceiros um numero de canais proporcional ao que podera ser usado pela operadora.
Neste sentido, quanto mais canais "tecnicamente disponiveis", esta deixar, mais canais
devera deixar para terceiros.

O risco que temos € o de uma operadora limitar o nimero de canais tecnicamente dis-
poniveis, apenas para dificultar o acesso de terceiros. A consideracao a fazer € de que se o
mercado for sifgnicativo, a operadora podera estar reduzindo o acesso de terceiros, mas
também estard engessando a si propria, num verdadeiro contrasenso.

Parece adequado, entretanto, que a regulamentacido estavelece um nimero minimo de
canais tecnicamente disponiveis, considerando as caracteristicas geo-econOmicas da regi-
a0, de modo a que ndo se permita a instalacdo de sistemas subdimensionados, o que nao
interessa ao pais. direitos.

§ 72 Os precos e as condigbes de remuneragao das operadoras, referentes aos servi-
¢os previstos nos incisos Il e lll, deverao ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com 0s custos de operagao, de modo a atender as finalidades a que se des-
tinam.

(do Art. 23)

Este pardgrafo € a grande salvaguarda, inserida na Lei da TV a Cabo, para evitar abu-
sos nas condi¢des de remuneracao dos "canais de uso eventual" e nos "canais de uso per-
manente" que sdo canais reservados para uso de terceiros, mediante remuneracao. As ope-
radoras ndo poderdo manipular o acesso a estes canais mediante as condi¢des de remune-
racdo, ndo podendo facilitar ou dificultar o acesso de terceiros.

Os "canais de uso eventual" sdo um grande trunfo para uma efetiva democratizagdo do
direito de expressdo. Em muitas oportunidades temos manifestado a expectativa de nao €
com estes canais que os operadores ganharao dinheiro. Nao sdo estes canais apropriados
para praticas especulativas, sendo evidente o sentido social do seu uso. O mais apropriado
€ que a remuneracdo destes canais ndo va muito além de cubrir o custo do operador, de
modo a viabilizar uma ampla utiliza¢do pelos mais diversos segmentos sociais, na geragao
e retransmissdo do sinal a partir de eventos. Estes canais também deverao ficar disponi-
veis para as manifestacdes publicas as mais diversas. Sem observar isto, os "canais de uso
evenual" ndo atenderao "as finalidades a que se destinam", conforme a Lei pretende asse-
gurar.
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Ja os "canais de uso permanente", por terem uso continuado, em cardter integral ou
parcial - o que se refere tanto a uma programacao de 24 horas num determinado canal, ou
uma programac¢do didria num determinado hordrio - deverdo ter cardter comercial ou en-
tdo ter assegurada uma fonte de financiamento. A grande finalidade deste canal é traduzir
o "estuto publico" da TV a Cabo num radical desbloqueio da concorréncia comercial.
Mas é preciso considerar que diversas entidades, como uma central sindical, um partido,
ou mesmo um sindicato ou associacdo de classe, poderd veicular programas sistemaética e
regularmente. Trata-se, portanto, de uma modalidade de canal que também terd grande
importancia na afirmacio do exercicio do direito de expressdo. Buscando uma sintese,
poderiamos dizer que os "canais de uso permanente"” nao poderdo custar para terceiros,
mais do que custam para a operadora os canais que lhe sdo de "livre programac¢do"”. Por
"custo”, nesta aproximag¢do bastante rudimentar, podemos referir tanto os custos opera-
cionais como a remuneracao do capital.

As expectativas aqui referidas serdo dirigidas para o momento em que a Lei encontrara
traducdo na regulamentagdo. Para orientar os critérios da regulamentagdo, este paragrafo
deixa dois indicativos, no que se refere ndo s6 aos "precos”, mas "as condi¢cdes de remu-
neracdo das operadoras" num sentido amplo: o primeiro € o da compatibilidade destes
precos e condicdes de remuneragdo com "as praticas usuais de mercado"e também com
"0s custos de operagdo"; e, em segundo lugar, deverdo ser observados precos e condi¢des
de remuneracdo de modo que estes ndo frustem as "finalidades a que se destinam"estas
duas modalidades de canais.

§ 82 A operadora de TV a Cabo nao tera responsabilidade alguma sobre o conteldo da
programacao veiculada nos canais referidos nos incisos |, Il e Ill deste artigo, nem esta-
ra obrigada a fornecer infra-estrutura para a produgao dos programas.

(do Art. 23)

A confirmacdo da abertura dos "canais bésicos", dos "canais de uso eventual" e dos
"canais de uso permanente" para terceiros, que nao a operadora, é assegurada por este pa-
ragrafo com a contrapartida de que a operadora ndo tem "responsabilidade alguma sobre o
conteido da programacgdo” veiculada nestes canais. Isto €, esta responsabilidade é dos
"terceiros" que utilizam estes canais.

Outra idéia contida neste pardgrafo, € a ndo obrigatoriedade da operadora fornecer "in-
fra-estrutura para a producao dos programas", sendo préprios da responsabilidade da ope-
radora - como esclarece o pardgrafo 3, deste mesmo artigo, em relacdo aos "canais basi-
cos" - a criacdo de "condicdes de recepcao e distribuicao" deste canais. A sua "producao”,
deixa a Lei bem claro, € de responsabilidade de terceiros.

§ 92 O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condigcbes de uso nos
canais previstos nas alineas “a” a “g” deste artigo.
(do Art. 23)
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Os inimeros detalhes técnicos envolvendo a utilizacdo dos "canais bdsicos" - que saos
n_n

0s canais previstos na alineas "a" a "g"- deverdo ser regulamentados pelo Poder Executi-
vo, que também devera tratar as "condi¢Oes de uso" destes canais.

Na verdade, podemos perceber uma redundancia deste pardgrafo em relagdo ao para-
grafo 3, deste mesmo artigo, ja que as "condi¢des" previstas naquele pardgrafo, podemos
considerar como integrantes das condi¢des gerais previstas neste artigo. Ambos, portanto,
tratam do mesmo conteddo, apesar de haver maior especificagao do objeto no referido ar-
tigo antecedente.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos |, Il e lll do artigo anterior, os demais
canais serao programados livremente pela operadora de TV a Cabo.

Pode parecer estranho, para alguns, que esta modalidade de canal - que € definida nos
conceitos relacionados no artigo 5, mais precisamente no inciso XI - ndo tenha sido rela-
cionado entre as alineas constatantes do artigo 23, que incluem os "canais bésicos", os
"canais de uso eventual” e os "canais de uso permanente". H4 um tnico motivo para isto.
E que neste artigo 23, sio referidos os canais que, obrigatoriamente, deverdo ser tornados
disponiveis, enquanto 0s canais previstos no artigo 24 sao um direito da operadora, que
pode ou ndo ser exercido. Isto €, uma operacdo pode ocorrer sem que se utilize qualquer
canal enquadrado na modalidade prevista no artigo 24. Para lembrar o sentido preciso
deste tipo de canal, podemos dizer que é o ndmero total de canais "tecnicamente disponi-
veis", deduzidos os "canais basicos", os dois "canais de uso eventual” e os 30% de "canais
de uso permanente". Por exemplo, supondo uma operacdo com 75 canais tecnicamente
disponiveis e supondo que nesta regido existam 6 canais de TV em VHF, teriamos: 75,
menos 6 canais de TV via ar, menos os demais 6 canais basicos (3 legislativos, 1 educati-
vo, 1 universitario e 1 comunitario), menos os 2 "canais de uso eventual", menos os 23
"canais de uso permanente" (30% dos tecnicamente disponiveis) restariam, como "canais
de livre programacdo da operadora”, um total de 38 canais. No célculo deste exemplo, o
indice dde 22,66 (30% dos canais tecnicamente disponiveis) foram arredondados para 23
canais.

Considerando-se que no patamar tecnolégico em que se iniciard a implantagdo da TV a
Cabo no Brasil, que € o da chegada nos domicilios com cabo coaxial, que permite um
maximo de cerca de 78 canais, podemos observar a l6gica dos nimeros acima descritos: o
objetivo € deixar em torno de 50% dos canais "tecnicamente disponiveis" para a operado-
ra. Sendo que, quanto mais canais possibilitar para si, mais canais deverd proporcionar
para terceiros.

No caso do patamar tecnolégico em fibra 6tica, o que possibilitaria algo entre 250 e
500 canais, a propor¢do fica alterada. No exemplo acima, considerando-se 250 canais,
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restariam 156 canais para a operadora. Esta dspropor¢do gera algum prejuizo para o inte-
resse publico? Nao hd como responder, com seguranga a esta questdo. Resta a expectati-
va, fundamentada na Lei, de que as relagdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade
estardo suficientemente amadurecidas para, se necessario, alterar estes critérios.

Podemos ainda observar qu este artigo provavelmente ficaria melhor imediatamente
antes do artigo 26, ja que o artigo 25, volta a tratar dos canais previstos no artigo 23. Mas
esta seria uma imperfeicao de menor importancia em relacao ao contetido da Lei da TV a
Cabo.

Art. 25. Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus direitos, estara habilitada a contra-
tar, junto as operadoras, a distribuicdo de sinais de video destinados a prestagao even-
tual ou permanente do servigo de TV a Cabo, previstos nos incisos Il e lll do artigo 23,
responsabilizando-se integralmente pelo conteddo das emissoes.

canais.

§ 12 Os canais destinados a prestacdo eventual ou permanente de servicos serédo ofer-

tados publicamente pelas concessionarias de TV a Cabo.
(do Art. 25)

canais.

§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a selecdo de interessados na utilizagao
dos canais previstos nos incisos Il e Il do artigo 23 dar-se-& por decisao da operadora,
justificadamente, com base em critérios que considerem a garantia do direito de ex-
pressao e o exercicio da livre concorréncia, bem como a gestao de qualidade e eficién-
cia econdmica da rede.

(do Art. 25)

canais.

§ 32 Os contratos referentes a utilizagdo dos canais previstos nos incisos Il e Il do arti-

go 23 ficarao disponiveis para consulta de qualquer interessado.
(do Art. 25)

canais.

§ 4° Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por pratica da concessionaria de tele-
comunicagoes ou da operadora de TV a Cabo ou por condi¢gdées que impegam ou difi-
cultem o uso de canais ou do servigo, podera representar ao Poder Executivo, que de-
vera apreciar o assunto no prazo maximo de trinta dias, podendo convocar audiéncia

publica se julgar necessario.
(do Art. 25)

canais.
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Art. 26. O acesso, como assinante, ao servigo de TV a Cabo é assegurado a todos os
que tenham suas dependéncias localizadas na area de prestagcéo do servigco, mediante
0 pagamento pela adesao, e remuneragao pela disponibilidade e utilizagao do servigo.

canais.

§ 12 O pagamento pela adeséao e pela disponibilidade do servigo de TV a Cabo assegu-
rard ao assinante o direito de acesso a totalidade dos canais basicos previstos no inci-
so | do artigo 283.

canais.

§ 2° A infra-estrutura adequada ao transporte e distribuicao de sinais de TV, na pres-
tacdo do servico de TV a Cabo, devera permitir, tecnicamente, a individualizagao do
acesso de assinantes a canais determinados.

canais.

CAPITULO VI )
DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

canais.

Art. 27. A transferéncia de concessao somente podera ser requerida apds o inicio da
operagéao do servigo de TV a Cabo.

Art. 28. Depende de prévia aprovagao do Poder Executivo, sob pena de nulidade dos
atos praticados, a transferéncia direta do direito de execugéo e exploragao do servigo
de TV a Cabo a outra entidade, bem como a transferéncia de agdes ou cotas a tercei-
ros, quando ocorrer alienagao de controle societario.

Art. 29. O Poder Executivo devera ser informado, no prazo maximo de sessenta dias, a
partir da data dos atos praticados, nos seguintes casos:

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital social en-
tre cotistas ou sécios e entre estes e terceiros, sem que isto implique transferéncia do
controle da sociedade;

b) quando houver aumento de capital social com alteragdo da proporcionalidade entre
0s socios.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS E DEVERES
Art. 30. A operadora de TV a Cabo podera:
| - transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros, editados ou ndo, bem como
sinais ou programas de geracao propria;
Il - cobrar remuneracao pelos servigos prestados;
Il - codificar os sinais;
IV - veicular publicidade;
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V - co-produzir filmes nacionais, de producao independente, com a utilizagao de recur-
sos de incentivos fiscais previstos na Lei 8.685 de 21 de julho de 1993 e outras legisla-
goes.
Paragrafo unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo exime a operadora de TV a Ca-
bo de observar a legislagao de direito autoral.

Art. 31. A operadora de TV a Cabo esta obrigada a:

| - realizar a distribuicao dos sinais de TV em condic¢oes técnicas adequadas;

Il - ndo recusar, por discriminagao de qualquer tipo, o atendimento a clientes cujas de-
pendéncias estejam localizadas na area de prestagao do servico;

lIl - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

IV - exibir em sua programacao filmes nacionais, de produgao independente, de longa-
metragem, média-metragem, curta-metragem e desenho animado, conforme definido
em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, resguardada a segmentagao das
programacgoes;

V - garantir a interligagéo do cabecal a rede de transporte de telecomunicagoes.

Art. 32. A concessionaria de telecomunicagdes esta obrigada a realizar o transporte de
sinais de TV em condigdes técnicas adequadas.

Art. 33. Sao direitos do assinante do servigo de TV a Cabo:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacao a ser oferecida;

Il - receber da operadora de TV a Cabo os servigos de instalagdo e manutencao dos
equipamentos necessarios a recepgao dos sinais.

Art. 34. Sao deveres dos assinantes:

| - pagar pela assinatura do servico;

Il - zelar pelos equipamentos fornecidos pela operadora.

Art. 35. Constitui ilicito penal a interceptagdo ou a recepg¢éo ndo autorizada dos sinais
de TV a Cabo

CAPITULO VIlI )
DA RENOVACAO DE CONCESSAO
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Art. 36. E assegurada a operadora do servico de TV a Cabo a renovacédo da concesséo
sempre que esta:

| - tenha cumprido satisfatoriamente as condi¢des da concessao;

Il - venha atendendo a regulamentacao do Poder Executivo;

Il - concorde em atender as exigéncias técnicas e economicamente viaveis para a satis-
facdo das necessidades da comunidade, inclusive no que se refere a modernizagao do
sistema.

Paragrafo unico. - A renovagao da outorga ndo podera ser negada por infragdo nao co-
municada a operadora de TV a Cabo, ou na hip6tese do cerceamento de defesa, na for-
ma desta Lei
Art. 37. O Poder Executivo regulamentara os procedimentos para a renovagao da conces-
séo do servico de TV a Cabo, os quais incluiréo consulta publica.

CAPITULO IX
DA PROTEGCAO AO SERVICO DE RADIODIFUSAO

Art. 38. O Poder Executivo deve levar em conta, nos regulamentos e normas sobre o ser-
vico de TV a Cabo, que a radiodifusao sonora e de sons e imagens € essencial a infor-
magéo, ao entretenimento e a educagao da populagéo, devendo adotar disposigbes que
assegurem o continuo oferecimento do servigo ao publico.

Paragrafo Unico. As disposicdes mencionadas neste artigo ndo devem impedir ou dificultar
a livre competicéo.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 39. As penas aplicaveis por infragdo desta Lei e dos regulamentos e normas que a
complementarem sao:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - cassagao da concesséao para execugao e exploracao do servigo de TV a Cabo.

§ 12 - A pena de multa sera aplicada por infracdo de qualquer dispositivo desta Lei ou
quando a concessionaria do servigo de TV a Cabo nao houver cumprido, dentro do prazo
estipulado, qualquer exigéncia formulada pelo Poder Executivo e sera graduada de acor-
do com a infragao cometida, consideradas a gravidade da falta, os antecedentes da enti-
dade faltosa e a reincidéncia especifica, de acordo com atos a serem baixados pelo Po-
der Executivo.

§ 2° - Nas infragbes em que, a juizo do Poder Executivo nao se justificar a aplicagao de
multa, o infrator sera advertido, considerando-se esta como agravante, na hip6tese de
inobservancia de qualquer outro preceito desta Lei.

Art. 40. As penas de adverténcia e multa serdo aplicadas tendo em vista as circunstan-
cias em que foram cometidas e agravadas na reincidéncia.

Art. 41. Fica sujeita a pena de cassagdo da concessao a operadora que incidir nas se-
guintes infragdes:

| - demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento das exigéncias legais quanto a
execugao dos servigos;

Il - demonstrar incapacidade legal;

Il - demonstrar incapacidade econémico-financeira;

IV - submeter o controle ou a diregao da empresa a pessoas nao qualificadas na forma
desta lei;

V - transferir, sem prévia anuéncia do Poder Executivo, a qualquer titulo e por qualquer
instrumento, a concessao para execugao do servigo ou o controle da entidade operadora;
VI - ndo iniciar a operagao regular do servigo no prazo maximo de dezoito meses, prorro-
gavel por mais 12 doze, a contar da data da publicagao do ato de outorga;

VIl - interromper, sem justificativa, a execugao total ou parcial do servigco por prazo supe-
rior a trinta dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagao prévia do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. A pena de cassacgao s6 sera aplicada apds sentenca judicial.
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CAPITULO XI

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Art. 42. Os atuais detentores de autorizacdo do Servigo de Distribuicdo de Sinais de TV
por Meios Fisicos - DISTV, regulado pela Portaria n°. 250, de 13 dezembro de 1989, do
Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, que
manifestarem formalmente ao Ministério da Comunicagdes o seu enquadramento nas
disposicOes desta Lei, terdo suas autorizagdes transformadas em concessao para execu-
¢ao e exploragao do servigo de TV a Cabo, pelo prazo de quinze anos, contados a partir
da data da outorga da concessao.
§ 1° A manifestagdo de submissao as disposicdes desta Lei, assegurara a transforma-
cao das autorizagdes de DISTV em concessao para a prestagéo do servigo de TV a Cabo
e devera ser feita no prazo maximo e improrrogavel de noventa dias, a partir da data da
publicacédo desta Lei.
§ 2° O Poder Executivo, de posse da manifestacdo de submissdo as disposi¢des desta
Lei, tal como prevé este artigo, expedira, no prazo maximo e improrrogavel de trinta dias,
o correspondente ato de outorga da concessao para a prestagao do servico de TV a Ca-
bo.
§ 3° As autorizatarias do servico de DISTV que ainda ndo entraram em operagéo e tive-
rem a sua autorizacao transformada em concessao do servigco de TV a Cabo terdo o pra-
z0 maximo e improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar da data da publica-
¢ao desta lei, sem o que terdo cassadas liminarmente suas concessoes.
Art. 43. A partir da data de publicagcdo desta Lei, as autorizatarias de DISTV, enquanto
nao for transformada a autorizagcdo em concessao do servigco de TV a Cabo, conforme
previsto no artigo anterior, deverdo prosseguir na prestacao do servico em redes subme-
tidas as disposicoes desta Lei
Art 44. Na implementagao das disposigbes previstas nesta Lei, o Poder Executivo tera o
prazo seis meses para baixar todos os atos, regulamentos e normas necessarios, ouvido
o parecer do Conselho de Comunicagao Social.
Art. 45, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 46. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 6 de janeiro de 1995; 174° da Independéncia e 107 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Motta
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