1. Fortalecimento ao extremo do poder do Executivo, em particular da Anatel

1-Instabilidade do Marco Regulatério — Define que "a prestadora de servi¢o no regime
privado ndo terd direito adquirido a permanéncia das condi¢des vigentes quando da
expedicdo da autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo observar os novos
condicionamentos impostos por lei e pela regulamentacio". (Art. V.72) E autoritario
porque coloca em suspensao as regras, ndao definindo um processo democratico para
arbitra-las.

1-Poderes da Anatel - A Anatel também tem competéncia para: - acompanhar e, se for o
caso, controlar e proceder a revisdo de pregos nos servigos por assinatura, conforme norma
aplicavel a cada servico; (Art. I1I, 2, XVII) - estabelecer limites e condi¢des a veiculagdo de
publicidade, observando as caracteristicas de cada servigo, as necessidades do publico e a
prevencao de abusos; (Art. III, 2, XX)

1-Poderes da Anatel - As concessdes, permissdes e autorizagcdes passam para a Anatel,
que fica encarregada de "expedir normas quanto a outorga" (Art. III, 2, IT), incumbindo-se
também de "deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacao da legislagao
pertinente e sobre os casos omissos, decidindo pela alternativa que melhor atenda ao
interesse publico". (Art. III, 2, IX)

1-Poderes da Anatel - Fixa a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para
"organizar a prestacdo dos servi¢os de comunicagdo eletronica de massa". (Art. 11, 1)

1-Poderes do Executivo - Estabelece competéncias do Executivo que tem incidéncia sobre
o conteudo, a estruturagdo dos sistemas e sua fungao cultural. (Art. II, 2)

1-Rescisao judicial - O anteprojeto introduz a figura da rescisdo judicial (Art. V. 42), que
reestabelece na esfera administrativamente, um poder equivalente ao da cassacdo ja que,
conforme a constitui¢do, o cancelamento s6 pode se dar por via judicial e a ndo-renovagao
apenas por decisao de 2/5 do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

1-Salvaguarda a Anatel - A unica salvaguarda a atuagdo da Anatel ¢ de que "ao Conselho
Consultivo da Agéncia, além do disposto no Capitulo II, Titulo III, Livro II, da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, cabe opinar, previamente, sobre os atos da Agéncia que
possam afetar a liberdade de expressdao no meio eletronico, podendo, para tanto, requerer
informagdes, requisitar processos e fazer proposigoes". (Art. I11.5)

II. Merito em pautar questoes relevantes, ndo necessariamente tratadas de
forma adequada, mas importantes porque devem ser abordadas

1I.1. Producdo audiovisual

2-1-Producio Audiovisual - E genérico na competéncia do Poder Executivo para
estabelecer por decreto "diretrizes, que poderao ser especificas para cada modalidade, para
a prestacao de servigos de comunicagao eletronica de massa que estimulem o
desenvolvimento da industria cinematografica nacional e incentivem a producdo regional
de filmes, videos e multimidia no Pais". (Art. III, 1, II) Também define-se como
obrigatoriedade que a "prestadora de servi¢os de comunicagdo eletronica de massa devera
(...) exibir, em sua programagao filmes, de longa e curta metragens de produgao
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independente, e desenhos animados, produzidos no Pais, conforme disposto em
regulamento do Executivo". (Art. IV, 11, 1)

11.2. Transparéncia nos contratos entre os diversos agentes da area,
enquadrados como objeto de interesse publico

2-2-Clausula de transparéncia - H4 uma cldusula de transparéncia de determinando que
"permanecerao abertos a consulta publica, sem formalidades, na Biblioteca da Agéncia: I -
os contratos de afiliagdo; II - os contratos de uso de postes e dutos para servicos de
telecomunicagdes; III - os acordos de transmissao de programagao; IV - os contratos
relativos aos canais destinados ao uso permanente de servigos; V - os modelos de contrato
de assinatura de servigos; VI - os contratos, modelos ou outros documentos que a Agéncia
julgar relevantes. (Art. I11.4) Especifica-se também que " Ao Conselho Consultivo da
Agéncia, além do disposto no Capitulo II, Titulo III, Livro II, da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, cabe opinar, previamente, sobre os atos da Agéncia que possam afetar a
liberdade de expressao no meio eletronico, podendo, para tanto, requerer informacdes,
requisitar processos e fazer proposi¢des". (Art. I11.5)

11.3. Politica de redes de TV aberta

2-4-Politica de Redes - As emissoras nao podem "destinar seu tempo integral de
programagao para transmitir a programagao de outra" e esta previsto que a os percentuais
para esse tipo de transmissao serdo regulamentados(Art. V.53). A partir destes principios,
sdo esbogados elementos de uma politica de redes, com o estabelecimento de conceitos
como "contrato de afiliagdo", "cabeca-de-rede", "afiliada" (Art. V.61). Em quatro artigos
(Art. 63 a 64) detalham-se clausulas destinadas a tornar esta relagdo menos impositiva do
que ocorre atualmente.

2-4-Conceito de Coligada — Aquela que tem pelo menos 20% do capital da outra, ou
"quando o capital votante de ambas" for detido pela mesma pessoa natural ou juridica. (Art.
IV.23)

11.4. Abordagem do problemas das limitagcoes da propriedade e da
propriedade cruzada.

2-31-Limites a Propriedade — Validos para o controle por "pessoa natural, juridica ou sua
coligada":

2-31-TV a Cabo — Propriedade de apenas duas prestadoras de servigo de TV a cabo "cujas
areas se superponham total ou parcialmente, conforme regulamentacao da Agéncia". (Art.
IV. 20, III). Propriedade de prestadoras de servigo que, conjuntamente, detenham "areas de
prestacdao de servigo abranjam, em conjunto, mais de trinta por cento dos domicilios com
aparelhos receptores de televisao no Pais, conforme regulamenta¢do da Agéncia". (Art. I'V.
20, IV) Na mesma localidade ndo pode haver propriedade cruzada de TV a cabo e MMDS,
e TV a cabo e TV aberta. TV a cabo e concessionaria de telefonia fixa, se esta for a unica
na localidade. (Art. IV. 21)

2-31-Vigéncia dos Limites — Comecam a vigir " apds trés anos da data da publicacdo da
presente lei, mantidos, até seu termo final, os prazos das concessdes ou permissdes vigentes
até aquela data". (Art. IV. 20, § Ginico)
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2-31-DTH — Apenas uma prestadora de servigo com mais de 46 canais. (Art. IV. 20, II)

2-31-TV — Apenas uma por localidade. (Art. IV. 18) Conjunto de emissoras que "cubram
mais de 30% dos domicilios com aparelhos receptores de televisdo no Pais, conforme
regulamentacdo da Agéncia". (Art. IV. 20, I)

2-31-Radio FM - 20% das empresas, em cada localidade, sendo apenas uma por empresa
se existirem menos do que dez emissoras. (Art. IV. 17) S6 podera controlar
simultaneamente uma emissora OM, se existir mais de uma emissora de cada modalidade
na localidade ou se houver "desinteresse de terceiros, constatado apds chamamento
publico". (Art. IV. 19)

2-31-Radio OM — 20% das empresas, em cada localidade, sendo apenas uma por empresa
se existirem menos do que dez emissoras. (Art. IV. 16) SO podera controlar
simultaneamente uma emissora FM, se existir mais de uma emissora de cada modalidade na
localidade ou se houver "desinteresse de terceiros, constatado apds chamamento publico".
(Art. IV. 19)

II.5. Modernizacdo técnica e de mobilizacdo social com sistemas de
classificagdo e de uso de dispositivos técnicos de exercicio de arbitrio dos
individuos, como o V-chip.

2-5-V-Chip — O anteprojeto prevé sistema de bloqueio individual a recep¢ao de programas
e canais com base em classificagdo de programas. Isto implica na obrigatoriedade de que os
receptores sejam dotados de dispositivo eletronico (Art. IV. 30) e que as emissoras
transmitam a programagdo codificada (Art. IV. 31 e 32). Quanto ao sistema de
classificagdo, o anteprojeto estabelece que "a Agéncia instituird comissao consultiva, com
representagdo de setores da sociedade, para propor o estabelecimento de, no minimo, um
sistema de classificagdo de programas que, apds consulta publica, serd colocado a
disposi¢do do usuario". (Art. IV. 33) Estabelece também que "a Agéncia estimulara as
entidades e a sociedade em geral a propor outros sistemas de classificagdo de programas,
que serdo colocados a disposicdo do usudrio, a fim de que este possa optar, entre os
disponiveis, pelo sistema que utilizard". (Art. IV. 33, § tnico)

11.6. Democratizagdo do processo de renovagdo das outorgas.

2-6-Processo de renovaciao — O processo de renovacao deve comegar até dois anos antes
do vencimento e deve prever consulta publica e "divulgacao publica na localidade da
prestacdo do servigo". (Art. V. 22)

11.7. Questoes referentes a programag¢ao.

2-7- Programacdo e Publicidade Infantil - As emissoras de TV deverdo deverdo
"transmitir, no minimo trés horas por semana, entre as sete e as vinte ¢ duas horas,
programas educativos e informativos dirigidos a crianga, nos termos da regulamentagao da
Agéncia" (Art. V.56), sendo que "o conteudo e a duragdo das insergdes comerciais nos
programas a que se refere o artigo anterior deverdo ser adequados a crianga". (Art. V.57)
Especificamente em relagdo a estes horarios, "sera vedada, nos programas dedicados a
crianga e nos respectivos intervalos, a veiculacdo de publicidade que: I - explore a
confianga que a crianga deposita especialmente nos pais e professores; Il - contribua para a
criacdo de situagdo perigosa para a crianga; III - induza a crianga a acreditar que podera
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obter prestigio ou poder com a posse de bens de consumo; IV - estimule a pratica de atos de
violéncia. (Art. V.58)

2-7-Hora do Brasil - A retransmissao da Hora do Brasil ("programa oficial de informagdes
dos poderes da reptblica") passa a ser opcional. Art. V.54

2-7-Programacio da Radiodifusiao — O anteprojeto estabelece diversas exigéncias em
relagdo a programagdo. Prevé que regulamentagdo da Anatel estabelecera "percentuais
minimos de transmissao de programas em lingua portuguesa". (Art. V.48) Reitera a
determinagdo constitucional de que "a prestadora de servico de radiodifusao realizara,
obrigatoriamente, cobertura jornalistica de eventos e temas de relevante interesse local,
regional e nacional". (Art. V.49) Estabelece algumas obrigatoriedades: Minimo de 4% de
"programagdo produzida regionalmente, conforme regulamentagdo da Agéncia". (Art.
V.50). "Minimo de 5% "de seu tempo de funcionamento para transmissdo de servico
noticioso", isto além do percentual para programacao produzida regionalmente", previsto
no artigo anterior. (Art. V.51). "O tempo destinado a publicidade comercial na
programagao da prestadora de servico de radiodifusdo ndo podera exceder a vinte e cinco
por cento do total". (Art. V.52)

2-7-Programacio e Renovacao - Art. V.59 A Agéncia considerara o cumprimento das
disposigdes previstas neste Capitulo para renovagdo das concessdes e permissoes.

11.8. Relagoes entre operadoras e programadores

2-8-Relacdes entre operadoras e programadores — Em um titulo destinado a "prevengao
as infragdes contra a ordem econdmica" o anteprojeto fixa uma ampla competéncia da
Anatel para " estabelecer, além das previstas nesta lei, restrigdes, limites ou condigdes a
empresas ou grupos de empresas e coligadas quanto a obtengao de concessoes permissoes e
autorizagoes, visando propiciar diversidade de fontes de informagdo, competicao efetiva e
impedir a concentracdo no mercado do mesmo servigo ou de servigos competitivos". (Art.
VI. 21) Esta competéncia ¢ acompanhada de varias disposi¢des voltadas para coibir praticas
desleais de operadoras contra programadoras e vice-versa, assim como de operadores de
determinados servigos contra outras modalidades. (Art. VI. 22 a Art. VI. 26)

11.9. Inibi¢do do abuso de poder econémico pelas megaempresas
representadas pelas operadoras de telefonia

2-9-Restricoes a Teles I — As prestadoras de telefonia fixa que sejam coligadas,
controladas ou controladoras de concessionaria de servico de TV a cabo "atender a
multiplos provedores de programacao". (Art. V.75). Nesta mesma condi¢do, as operadoras
so terdo disponiveis para programar "um ter¢co do nimero total de canais destinados ao
servigo, excluidos os de transmissdo obrigatoria". O restante deverd ficar disponivel para
"provedores de programagao". (Art. V.82)

111. Questoes técnicas

3-Classificacdo dos Servicos - Os servicos de comunicagdo eletronica de massa sao
definidos como "servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestados com
observancia do disposto na Constituicdo Federal e nesta lei". (Art. IV. 1)
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3-Modalidades de Servigos - Define-se modalidades de servigos abertos (com consignacao
de freqiiéncias) (Art. IV. 7) e servicos por assinatura (sem consignagdo de freqii€ncias)
(Art. IV. 7)

3-Prazos das Concessdes - O prazo atual para as concessdes de radio (10 anos) e TV (15
anos) ¢ mantido. (Art. V. 20).

3-Regime Juridico - Regime juridico: "regime constitucional" ou "regime privado". (Art.
IV. 4). O constitucional abrange radio e TV nas modalidades comercial e nao-comercial
(Art. V. 5)que se divide em radiodifusao educativa(Art. V. 5, §2°, 1), institucional (prestado
e mantido por entidade da Administragdo Publica) (Art. V. 5, §2°, 1), e comunitaria (Art.
V.5, §2°, I1I),. Neste regime constitucional, as modalidades de outorga sdo concessdo para
a comercial (Art. V. 6), permissdo para a institucional e a educativa (Art. V. 7), e
autorizacao para a comunitaria (Art. V. 8). Também estd prevista a mera consignagao de
freqiiéncias para utilizacao direta pela Unido. O regime privado abrange DBS, DTH, TV a
cabo, MMDS e retransmissao de TV (Art. V. 67),. Suas outorgas serdo na modalidade
autorizagao (Art. V. 91). Na radiodifusdo institucional(Art. V. 32) ¢ na educativa (Art. V.
35) as permissoes independem de licitagdo. Na primeira ¢ vedada a publicidade comercial
(Art. V. 33). Em relagdo a segunda, existe uma restricdo estranha: "Na radiodifusao
educativa, a programacdo nao podera ser interrompida para veiculagao de publicidade
comercial, cabendo a Agéncia estabelecer o percentual maximo que podera ser dedicado,
entre os programas, a essa veiculagao". (Art. V. 35, § 3°). A modalidade educativa terad
canais reservados nos planos basicos.

3-Regime Privado — Na parte destinada a regulamentagdo dos servigos prestados no
regime privado cuja prestacdo de servico " serd baseada nos principios constitucionais da
atividade economica" (Art. V.68), o anteprojeto apresenta uma extensa lista de
justificativas para a necessidade de existir uma "disciplina" para esta prestacao de servigos.
(Art. V.69). Este cuidados, em certa medida colocam em cheque a retdrica do Art. I1.2 onde
se estabelece que "o Poder Publico tem o dever de: (...) fortalecer o papel regulador do
Estado (inciso XVI). Mas ¢ no Art. V. 70 que o discurso privado se radicaliza. La se afirma
que "a Agéncia, ao impor condicionamentos administrativos ao direito de prestacdo das
diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeigdes, observard a exigéncia de minima intervengdo na vida privada, assegurando que
(...) "a liberdade sera a regra, constituindo excecdo as proibigdes, restrigdes e interferéncias
do Poder Publico" (Art. V. 70, I). Neste mesmo artigo enfatiza-se que "os
condicionamentos [a atuacdo das empresas privadas] deverdo ter vinculos, tanto de
necessidade como de adequacgdo, com finalidades publicas especificas e relevantes" (Art. V.
70, 11I) e que "o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privagdo que ele impuser". O mesmo artigo tem o cuidado de salientar que "havera relagado
de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a elas reconhecidos".
(Art. V. 70, V) No regime privado as outorgas serdo autorizagdes (Art. V 91), pelo prazo de
quinze anos (Art. V. 103), sendo que "ndo havera limite ao nimero de autorizagdes de
servico, salvo em caso de impossibilidade técnica". (Art. V. 95) Havendo limitagdes
técnicas sera adotado processo licitatorio. (Art. V. 95, § 1°)

3-Servico de valor adicionado - O acesso a redes de computadores ¢ considerado servigo
de valor adicionado que, entre outros, sera regulamentado pela Anatel. (Art. IV. 29)
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3-Transferéncia — Em caso de servico com freqiiéncia consignada s6 podera ocorrer apos
o inicio do funcionamento do servico. (Art. IV. 24, §5) E proibida a transferéncia das
autorizagoes de retransmissdo de TV e de radiodifusdo comunitaria.

4-Capital Estrangeiro - Para os servicos que ndo estao sujeitos a ressalva do artigo 222 da
Constituicdo Federal, permite que os "limites a participacdo estrangeira no capital de
prestadoras de servigos de comunicagdo eletronica de massa" sejam fixados pelo Poder
executivo "por decreto". (Art. III. 1, I)

1V. Pontos francamente negativos

6-Licitacao de Radiodifusao - O processo de licitagao da radiodifusdo prevé submissao a
consulta publica prévia da "minuta do instrumento convocatério"(Art. V. 16, I). A licitagao,
entretanto, fica sujeita ao disciplinamento da Anatel (Art. V. 16). O anteprojeto admite o
uso, isolado ou em conjunto, como fatores de julgamento, aspectos qualitativos da
programagao ("tempo dedicado a programacao de carater informativo, educativo ou
cultural; tempo diario de operagdo; tempo de transmissao com programag¢ao de produgao
regional, respeitado sempre o principio da objetividade") e a maior oferta pela outorga.
(Art. V. 16, IV). A arbitrariedade também entra por conta do recurso ao sorteio, no caso de
empate. (Art. V. 16, V).

V. Contradi¢oes que revelam a debilidade da politica, ou a falta de uma visdo
estratégica comprometida com o desevolvimento do pais.

V.1. Intervencionismo velado e indefinido: so serve para fortalecer poder e
arbitrio despolitizado

7-1-Defini¢ao de Precos - O preco dos servigos por assinatura ¢ definido como "livre",
ressalvando-se, entretanto, a repressao a "toda pratica prejudicial a competi¢ao, bem como
o0 abuso do poder econdmico, nos termos da legislacao propria e desta lei". (Art. V.71)
Neste sentido, esclarece-se que "o prego dos servigos somente podera ser controlado ou
regulado quando a Agéncia constatar que a prestadora detém posi¢do dominante no
respectivo mercado". (Art. V.71, § 1°). Ressalta-se, porém, que a "eventual intervengao da
Agéncia na determinacao de precos sera restrita ao conjunto minimo de canais oferecido
pela prestadora". (Art. V.71, § 2°)

V.2. Admissdo, objetiva, de praticas discriminatorias

7-3-Uso da infra-estrutura de outros servigos — Em um capitulo a parte o anteprojeto
procura regular as relagdes entre os servigos de TV por assinatura e prestadores de servigos
que dispoe de infra-estrutura tais como postes e dutos. (Art. VII. 1 a 7) No Art. VIL. 5 § 2°,
chega-se a esbogar critérios para a cobranga de pregos: " Os precos referidos neste artigo
terdo como limite maximo o valor obtido pela multiplica¢do do percentual do espago
utilizavel total dos meios, ocupado pelo novo usudrio, pela soma das despesas operacionais
e custos de capital atribuiveis aos meios, suportados pelo cedente". Ja no § 5° deste mesmo
artigo, reconhece-se o direitos dos controladores destas infra-estrutura a "recusar-se a
permitir a sua utilizagdo compartilhada com prestadoras de servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo".

7-3-Uso de infra-estrutura das operadoras — O anteprojeto apresenta contradicdes como
a verificada no Art. VII. 1 onde no caput fala-se que "a prestadora de servigos podera
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utilizar a infra-estrutura de que dispde para prestar outros servicos de telecomunicagdes,
bem como ceder parte dela a terceiros, fixando para estes, pregos, termos e condi¢des
equivalentes aos que imputa a si propria". Ja no § 3° deste mesmo artigo refere-se que "a
prestadora devera disponibilizar, para os fins deste artigo, sua infra-estrutura para utilizagao
de terceiros que detenham autorizacdo especifica, conformo regulamentagdo da Agéncia".
No essencial, entretanto, constata-se a ruptura com o conceito de "common carrier"
estabelecida na L1 8.977, a Lei da TV a cabo, através do conceito de "Rede Publica".

V.3. Incongruéncia com a expressdo das demandas do interesse publico

7-4-Contradicdo Retransmissdo — As retransmissoras de TV estdo proibidas de veicular
"inser¢des locais" (Art. V.73), mas podem exibir publicidade regionalizada ou localizada
(Art. V.74).

V.4. Criagcdo de exigéncias formais e degrada¢do de conquistas de sentido
estratégico

7-5-Exigéncias sobre a Programacao da TV Paga — um "minimo, quinze por cento do
total da programacgao em lingua portuguesa, excluidos os canais de transporte obrigatorio e
0s programas musicais, conforme regulamentagao da Agéncia" (Art. V.76). Este percentual
podera ser elevado, a critério da Anatel. (Art. V.76, § tnico). Operadora de TV paga "com
capacidade superior a quarenta e oito canais de video, devera originar o conteudo de, no
minimo, um canal, segundo regulamentagdo da Agéncia" (Art. V.77). As operadoras de TV
a cabo e MMDA (exceto DTH, portanto), deverao "transmitir, no minimo, quatro por cento
da programagao originada produzida regionalmente". (Art. V.77, § inico).

7-5-Obrigacoes da TV a cabo— Foi mantida a obrigatoridade do servico de TV a cabo
disponibilizar seis canais utilidade publica (3 canais legislativos, 1 comunitario, 1
universitario e 1 educativo-cultural) (Art. V.79). A exigéncia de disponibilidade de um
canal de uso eventual foi reduzida de dois para um (Art. V.79, § 4°, 1) e a exigéncia de 30%
dos canais tecnicamente viaveis destinados a terceiros foi rebaixada para 15% (Art. V.79, §
4°, IT). Em relagdo a este ultimo item, agrega-se que a exigéncia de uma segunda operadora
na mesma localidade, pode levar a reducdo ou a eliminagao desta exigéncia (Art. V.79, §
4°, TII). Esta incluida uma esdruxula clausula que determina que a obrigatoriedade de
fornecimento gratuito dos canais Universitario e Educativo-Cultural "para os
estabelecimentos publicos de ensino". (Art. V.80)

7-5-Obrigacdes do DTH — As operadoras de DTH deverdo "tornar disponivel um canal
educativo e cultural, para uso gratuito por 6rgao que trate de educacao e cultura no Governo
Federal e fornecé-lo gratuitamente para os estabelecimentos publicos de ensino" (Art. V.87)
Se este 6rgao nao utiliza-lo o canal ficard disponivel para "utilizagdo livre por entidades
sem fins lucrativos e ndo governamentais, conforme regulamentacao da Agéncia" ou entdo
ser . podera ser utilizado pela operadora para transmitir "programagao de carater educativo
e cultural". (Art. V.87, § unico) As operadoras "com capacidade superior a quarenta e seis
canais de video, devera tornar disponiveis, ainda, para utilizacao gratuita", de canais para
transmissdo "da programacao das geradoras de servigo de radiodifusdo de sons e imagens
que sdo cabegas-de-rede e que possuam afiliadas em mais de dez Estados, sempre com
inibi¢ao da recepcao desses canais nas areas de cobertura das respectivas afiliadas,
conforme regulamentagdo da Agéncia". Com esta capacidade as operadoras também devem
disponibilizar um canal para a Camara e um para o Senado. (Art. V.88)
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7-5-Obrigacoes do MMDS — Os operadores de MMDS deverao "transmitir, no minimo,
um canal com programagao de carater educativo e cultural, que deverd ser fornecido
gratuitamente para os estabelecimentos publicos de ensino". (Art. V.85) Os servicos de
MMDS que tiverem mais de 48 canais de video, serdo sujeitos as mesmas exigéncias das
operadoras de TV a cabo em relagao aos canais de utilidade publica. (Art. V.85)
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