Circulacao Restrita & Coordenacdo Executiva e Grupo de Negociacdo da TV a Cabo

ESTUDO PRELIMINAR SOBRE A PROPOSTA DO MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
PARA A REGULAMENTACAO DO SERVICO DE TV A CABO,
EM CONFORMIDADE COM A LEI 8.977 DE 6/1/95

O presente estudo é sumario e preliminar, desenvolvimento com todas as imperfeicées e limites
decorrentes da preméncia de tempo com que foi produzido. Sua finalidade é desenvolver e registrar uma
primeira impressao a respeito a proposta de regulamentacdo do Servico de TV a Cabo que foi
apresentada ao Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo pelo Ministério das
Comunicacgoes, em carater informal e reservado.

A meritéria e louvavel disposicdo do Ministério das Comunicag¢des em abrir o debate sobre o tema,
por si s0, justifica a franqueza e o esforgo construtivo, que se busca realizar com este trabalho, com a
pretensdo de constribuir para o alcance comum: uma boa regulamentacao da TV a Cabo.

Preliminarmente, constata-se que o Ministério, provavelmente também premido pelo tempo,
conseguiu gerar um documento muito aquém das suas possibilidades. A tonica da proposta do Minicom é
a da limitagdo de desenvolvimento do conteldo, o que inviabiliza a aplicagao da Lei da TV a Cabo e, por
outro lado, uma impressionante falta de sintonia com o vconteddo da Lei, em muitas das suas
disposicbes. Também se verifica falta de abordagem sistematica dos pontos da Lei que devem ser
regulamentados.

Neste estudo, distribuimos os resultados — que, insistimos, sédo apenas preliminares e exigem
aprofundamento e desenvolvimento de conteddo — numa tabela que inclue as seguinte colunas:

Texto da Lei 8.977 em consideracao — integra do texto

Tipo — E o tipo do registro realizado (sendo F = disposicdo que se refere ao processo de
regulamentagao, C = conceito que deve ser desenvolvido na regulamentagéo e E = disposi¢cao que a Lei
exige regulamentacgéo).

Corresponde — Correspondéncia entre o texto da Lei e as disposi¢cdes da proposta do Minicom

Avaliacao — Conceito sintético da avaliagéo

Num. — Ndmero de ordem do registro, na tabela

Comentarios — Comentarios explicativos sobre a avaliagao realizada

Como se pode observar, como critério organizador, iniciamos identificando o que a Lei exige que seja
regulamentado ou o que, segundo nos parece, merece ser regulamentado, para depois ientificar, na
proposta do Minicom, os resultados que foram obtidos.

Brasilia, 22 de margo de 1995

Coordenacao Executiva do Forum Nacional pela Democratizacao da Comunicacéao



Circulacao Restrita & Coordenacdo Executiva e Grupo de Negociacdo da TV a Cabo

ESTUDO PRELIMINAR SOBRE A PROPOSTA DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
PARA A REGULAMENTACAO DO SERVICO DE TV A CABO,

EM CONFORMIDADE COM A LEI 8.977 DE 6/1/95

Texto da Lei 8.977 em consideragao

Tipo

Corresponde

Avaliacédo

Num.

Comentarios

Art. 12 O Servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislagdo
de telecomunicagbes em vigor, aos desta Lei e aos regulamentos
baixados pelo Poder Executivo

Art. 1

OK

Art. 22 O Servigo de TV a Cabo é o servigo de telecomunicagdes que
consiste na distribuigdo de sinais de video e/ou audio, a assinantes,
mediante transporte por meios fisicos.

Art.2, caput e §
1

Insuficiente

Falta discriminar adequadamente o
que sao “sinais de video e/ou audio”

Paragrafo Unico. Incluem-se neste servigo a interagdo necessaria a

escolha de programagdo e outras aplicagdes pertinentes ao servigo

cujas condigdes serdo definidas por regulamento do Poder Executivo.
(do Art. 29

§2e3

O § 2 estda OK, o
§ 1 é insuficiente

Néo conceitua
adequadamente

interagdo

§ 2° As normas e regulamentagdes, cuja elaboragdo é atribuida por
esta Lei ao Poder Executivo, s6 seréo baixadas ap6s serem ouvidos os
respectivos pareceres do Conselho de Comunicagdo Social, que
devera pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apds o recebimento
da consulta, sob pena de decurso de prazo

(do Art. 4°)

Inexistente

Art. 5° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Art. 3 e inciso |

Insuficiente

(&)

Né&o houve desenvolvimento

IV - Area de Prestacdo do Servico de TV a Cabo - é a area
geografica constante da outorga de concessao, onde o Servigo de TV a
Cabo pode ser executado e explorado, considerando-se sua viabilidade
econdmica e a compatibilidade com o interesse publico, de acordo com
critérios definidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo;

(do Art. 59

Art. 7

A conceituagdo da proposta do
Minicom contraria a Lei

Xlll - Rede de Transporte de Telecomunicagdes - é o meio fisico
destinado ao transporte de sinais de TV e outros sinais de
telecomunicagoes, utilizado para interligar o cabegal de uma operadora
do servigo de TV a Cabo a uma ou varias Redes Locais de Distribuigdo
de Sinais de TV e ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes;

(do Art. 59

Inexistente

XIV - Rede Local de Distribuicao de Sinais de TV - é o meio fisico
destinado a distribuicdo de sinais de TV e, eventualmente, de outros
servigos de telecomunicagdes, que interligam os assinantes deste
servico a Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou diretamente a
um cabecal, quando este estiver no ambito geogréafico desta rede;

(do Art. 59

Inexistente

Art. 62 Compete ao Poder Executivo a outorga, por concesséo, do
servico de TV a Cabo, pelo prazo de quinze anos, podendo ser
renovado por periodos sucessivos e iguais.

Art. 4, Art. 19 e
Art. 21

O art. 4 esta OK,
o art. 19 estd OK
e o art. 21 estd
OK

O conteldo do artigo da Lei foi
desdobrado no conteddo parcial destes
trés artigos da proposta do Minicom

| - aquelas que, ja sendo titulares de concessdo do servico de TV a
Cabo, ndo tenham iniciado a operacdo do servico no prazo
estabelecido nesta Lei ou que se encontrem inadimplentes com a
fiscalizagdo do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas suas
concessdes ha menos de cinco anos;

Inexistente

10

Falta especificar Poder Executivo como
Minicom

Art. 10. Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outras
partes desta lei, determinar ou normatizar, de acordo com a
conveniéncia ou interesse publico:

Art. 5

OK

11

| - os parametros técnicos de qualidade e desempenho da execugéo e
exploracéo do servigo;

Art. 39 e 40

Insuficiente

12

Néo houve o necessario
desenvolvimento de contetido

Il - os requisitos para a integragdo, efetiva ou potencial, ao Sistema
Nacional de Telecomunicagdes, do servigo de TV a Cabo e das redes
capacitadas para o transporte de sinais de TV

Inexistente

13

Il - a fiscalizag@o do servico, em todo o territorio nacional;

Art. 5

OK

14

IV - a resolugdo, em primeira instancia, das duvidas e conflitos que
surgirem em decorréncia da interpretagdo desta Lei e de sua
regulamentacéo

Art. 41

OK

15

V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econémico no
servico de TV a Cabo;

Inexistente

16

VI - o desenvolvimento do servigo de TV a Cabo em regime de livre
concorréncia;

Inexistente

17

VII - o estabelecimento de diretrizes para a prestagao do servigo de TV
a Cabo que estimulem e incentivem o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional e da produgao de filmes, desenhos animados,

Art. 37

18

Além de n&o especificar o Ministério
incumbido, nao desenvolve o contetido




video e multimidia no pais

Art. 11. O inicio do processo de outorga de concessdo para o servigo Art. 6, caput, e | O art. 6 estda OKe [ 19 O art. 6 da proposta do Minicom
de TV a Cabo dar-se-d4 por iniciativa do Poder Executivo ou a Art. 9 o art. 9 gera introduz um procedimento destinado a
requerimento do interessado davida formar convicgéo sobre a
“conveniéncia e a oportunidade”
referidas na Lei; o art. 9 estabelece que
a “area de prestagdo do servigo” sera
fixada antes da publicacdo do Edital.
Art. 12. Reconhecida a conveniéncia e a oportunidade de implantagdo § unico do Art. | OK 20
do servigo de TV a Cabo pretendido, sera publicado edital convidando 6
os interessados a apresentar suas propostas, na forma determinada
em regulamento.
Art. 13. O processo de decisa@o sobre outorgas para o servigo de TV a § unico do Art. | Insuficiente 21 A proposta do Minicom estabele 8
Cabo sera definido em norma do Poder Executivo, que incluira: 6, artigos 8 a 18 fases: (1) iniciativa do Minicom ou da
e artigo 11 entidade interessado; (2) fase de
avaliagao da adequagao da
conveniéncia e oportunidade, (3)
reconhecimento desta adequagéo, (4)
abertura do Edital, (5) fase de
habilitagéo, (6) fase de qualificagéo,
(7) tomada de decisédo e (8)
publicagéo do Edital. Falta, conforme
determina o inciso IV do Art. 13 da
Lei, um procedimento publico de
tomada de decisdo, com “audiéncia
dos interessados”, em substituicdo a
um “procedimento de gabinete”. O art.
19 da proposta do Minicom s6
observa formalmente o referido inciso
V.
| - definicho de documentos e prazos que permitam a avaliagao Art. 10, incisos | | Insuficiente 22 Falta definicdo, que é essencial, do
técnica das propostas apresentadas pelos interessados; aX “projeto que embasa a concessao’, tal
como define as alineas “a” e “b” do
inciso | do art. 18 da Lei
Il - critérios que permitam a selecdo entre varias propostas Art. 13 e [ Inadequado 23 Além de outras inadequacdes,
apresentadas; incisos. Art. 14 introdsuz-se como elemento chave o
e incisos, conceito de “valor oferecido pela
artigos 15e 17 concessdo”, que transforma o
processo técnico e politico de decisdo
num leildo que, sob todos os
aspectos, contraria o espirito da Lei
Ill - critérios para avaliar a adequagdo da amplitude da &rea de Art.8e Art. 9 Insuficiente 24 A proposta do Minicom cita um
prestacdo do servico, considerando a viabilidade econémica do procedimento mas ndo chega a
empreendimento e a compatibilidade com o interesse publico; discriminar critérios
IV - um roteiro técnico para implementagdo de audiéncia dos Art. 18 Insuficiente 25 S¢ foi referido o inciso IV do art. 13 da
interessados de forma a permitir comparagao equitativa e isenta das Lei, mas nao foi definido o roteiro
propostas.
Art. 14. As concessdes para exploragao do servico de TV a Cabo ndo Inexistente 26
terdo carater de exclusividade em nenhuma &rea de prestagdo do
Servico.
Art. 15. As concessiondrias de telecomunicagbes somente seréo Art. 20 e seu § | OK 27
autorizadas a operar servigo de TV a Cabo na hipétese de desinteresse Unico
manifesto de empresas privadas, caracterizado pela auséncia de
resposta a edital relativo a uma determinada area de prestagdo de
Servico.
Art. 16. A Rede de Transporte de Telecomunicagdes é de propriedade Inexistente 28 Os artigos 16 a 22 da Lei da TV a
da concessionaria de telecomunicacdes e sera utilizada para diversas Cabo, correspondente ao seu capitulo
operacdes de transporte de sinais de telecomunicagbes, inclusive o de IV, estdo relacionadas com os artigos
sinais de TV 23 a 29 do capitulo IV e os artigos 42 a
46 do capitulo VI da proposta do
Minicom. Observa-se que, em varios
aspectos, esta proposta apresenta um
descompasso em relagdo a Lei. O seu
principal problema ¢é estrutural e
decorre de ser pouco sistematica na
cobertura dos pontos que a Lei exige
ou necessita ser regulamentada. Por
este motivo, no exame sintético feito
por este estudo preliminar, nao é
possivel especificar  todos 0s
problemas constatados.
Art. 17. A Rede Local de Distribuicédo de Sinais de TV pode ser de Inexistente 29 Ver observagao feita no artigo 16 da
propriedade da concessionéria de telecomunicagdes ou da operadora Lei.
de servigo de TV a Cabo, devendo, neste Ultimo caso, ser permitida a
eventual prestagdo de outros servicos pela concessionaria de
telecomunicagoes.
Paragrafo Unico. Os critérios para a implantacdo da Rede Local de Inexistente 30 Ver observagao feita no artigo 16 da

Distribuicido e da Rede de Transporte de Telecomunicagdes serédo

Lei.




definidos em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo.

Art. 18. Apds receber a outorga, a operadora do servigo de TV a Cabo
deverd adotar os seguintes procedimentos:

Inexistente

31

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

| - na instalagdo da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, a
operadora do servigo de TV a Cabo devera consultar a concessionaria
de telecomunicagdes, atuante na area de prestagé@o do servigo, sobre
a existéncia de infra-estrutura capaz de suportar a execugdo de seu
projeto, observados os seguintes critérios:

a) a concessiondria de telecomunicagdes devera responder a consulta
da operadora de TV a Cabo, no prazo maximo de trinta dias,
informando-lhe em que condigbes atenderd os requisitos do projeto
que embasou a concessdo, devendo fazé-lo dentro das seguintes
opgdes, por ordem de prioridade: rede existente, rede a ser
implantada ou rede a ser construida em parceria com a operadora de
TV a Cabo;

b) em caso de resposta afirmativa, que respeite os requisitos técnicos
e de prazos previstos no projeto que embasou a concessdo, a
operadora de TV a Cabo devera utilizar a rede da concessionaria de
telecomunicacoes;

Art. 42 e incisos
e Art. 43

Insuficiente

32

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

c) dentro do prazo anteriormente estipulado, se nao houver resposta
da concessiondria de telecomunicacdes ou em caso de resposta
negativa, ou ainda na hipétese de comprovado descumprimento dos
requisitos técnicos e prazos por parte da concessionaria de
telecomunicagbes, a operadora de TV a Cabo podera instalar
segmentos de rede, de acordo com normas aprovadas pelo Poder
Executivo, utilizando-os exclusivamente para prestagéo do servigo de
TV a Cabo;

Inexistente

33

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

d) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os
efeitos, fardo parte da Rede de Transporte de Telecomunicagdes ,
devendo a operadora do servigo de TV a Cabo possibilitar, mediante
contratacdo entre as partes, a utilizacdo destes segmentos pela
concessiondria de telecomunicagbes, em condigbes a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo.

(do Art. 18)

Art. 42 e
incisos, Art. 43,
Art. 44 e Art. 45
e§le?2

34

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

No art. 44, a instalagdo, pela
operadora, da Rede de Transporte, ndo
depende apenas de respeitar as
“normas da boa engenharia”, mas sim
do rito previsto no art. 18, previsto na
Lei, que a proposta do Minicom
simplesmente desconsiderou.

a) na hipétese de consulta & concessionaria de telecomunicagdes,
esta deverd, no prazo improrrogavel de trinta dias, indicar se tem
interesse ou possibilidade de atender as requisicdes do projeto da
operadora do servigo de TV a Cabo e em que condigdes isto pode
ocorrer;

Inexistente

35

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

§ 32 No caso previsto no paragrafo anterior, as redes ou 0s seus
segmentos serdo solicitados, remunerados e utilizados em condigdes a
serem normatizadas pelo Poder Executivo.

(do Art. 18)

Art. 46
paragrafos

()

Insuficiente

36

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

§ 4° Sera garantida a operadora do servigo de TV a Cabo condigao de
acesso, no ponto de conexdo com a Rede Local de Distribuicdo de
sinais de TV de sua propriedade, as instalagbes da Rede de
Transporte de Telecomunicagdes que atende a area de prestacédo de
servigo, de modo a assegurar pleno desenvolvimento das atividades de
implantagdo daquela rede e o atendimento aos assinantes.

(do Art. 18)

Inexistente

37

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

Art. 19. As operadoras do servigo de TV a Cabo terdo um prazo de
dezoito meses, a partir da data de publicagdo do ato de outorga, para
concluir a etapa inicial de instalagéo do sistema e iniciar a prestacdo do
servigo aos assinantes, em conformidade com o projeto referendado
pelo ato de outorga.

Art. 25

Insuficiente

38

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

A proposta do Minicom deixa de
mencionar um aspecto essencial: o
“projeto referendado pelo ato da
outorga”.

§ 12 O prazo previsto no "caput" deste artigo podera ser prorrogado
uma unica vez, por no maximo doze meses, se as razdes apresentadas
para tanto forem julgadas relevantes pelo Poder Executivo.

(do Art. 19)

§ Unico do Art.
25

OK

39

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara outras condi¢des referentes a
instalacédo das redes e os procedimentos técnicos a serem observados
pelas concessionarias de telecomunicagées e operadoras do servigo
de TV a Cabo.

(do Art. 19)

Art. 25 a 29

40

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

Art. 21. As concessiondrias de telecomunicagbes poderdo
estabelecer entendimentos com as operadoras de TV a Cabo, ou
outros interessados, visando parcerias na constru¢ao de redes, e na
sua utilizacéo partilhada.

Inexistente

4

Paragrafo unico. Quando o servigo de TV a Cabo for executado através
de parceria, o Poder Executivo devera ser notificado.

42

Ver observagao feita no artigo 16 da
Lei.

a) canais destinados a distribuicdo obrigatéria, integral e simulténea,
sem insergdo de qualquer informagao, da programacéo das emissoras
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em VHF ou UHF,
abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV
a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrées

Art. 30

Insuficiente

43

Né&o é desenvolvido adequadamente o
contetido




estabelecidos pelo Poder Executivo;

§ 1° A programagao dos canais previstos nas alineas ¢ e d do inciso | 44
deste artigo, podera ser apresentada em um sé canal, se assim o
decidir a Mesa do Congresso Nacional.
(do Art. 23)
§ 2° Nos periodos em que a programagdo dos canais previstos no 45
inciso | deste artigo nao estiver ativa, poderdo ser programadas
utilizagdes livres por entidades sem fins lucrativos e nao
governamentais localizadas nos municipios da area de prestagdo do
Servico.
(do Art. 23)
§ 32 As condigdes de recepgéo e distribuicdo dos sinais dos canais 46
bésicos, previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo.
(do Art. 23)
§ 4° As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a Art. 36 Insuficiente 47 Nédo foi captado, pela proposta do
distribuicdo dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste Minicom, com precisdo, o sentido
artigo, mediante notificagdo judicial, desde que ocorra justificado atribuido pela Lei aos paragrafos 4 e 5
motivo e enquanto persistir a causa. do artigo 23 da Lei
(do Art. 23)
§ 5° Simultaneamente a restrigdo do paragrafo anterior, a geradora Art. 36 Insuficiente 48 Nédo foi captado, pela proposta do
local devera informar ao Poder Executivo as razdes da restricao, para Minicom, com precisdo, o sentido
as providéncias de direito, cabendo apresentacdo de recurso pela atribuido pela Lei aos paragrafos 4 e 5
operadora. do artigo 23 da Lei
(do Art. 23)
§ 6° O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizagdo dos Art. 31 Insuficiente 49 A proposta do Minicom cita, de forma
canais previstos nos incisos Il e lll deste artigo, sendo que: nao muito adequada, o previsto no § 6
| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso II; do art. 23 da Lei e, além disso, nédo
Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo desenvolve o contetido
utilizados para as fungdes previstas no inciso lll, com programacéo de
pessoas juridicas nao afiliadas ou nédo coligadas a operadora de TV a
Cabo.
(do Art. 23)
§ 7° Os pregos e as condigbes de remuneracdo das operadoras, § 3 e 5 do Art. | Insuficiente 50 Repete o previsto na Lei mas nao
referentes aos servigos previstos nos incisos Il e lll, deverdo ser 31 desenvolve o contetudo
compativeis com as praticas usuais de mercado e com os custos de
operacao, de modo a atender as finalidades a que se destinam.
(do Art. 23)
§ 92 O Poder Executivo normatizarqd os critérios técnicos e as Inexistente 51
condigdes de uso nos canais previstos nas alineas “a” a “g” deste
artigo.
(do Art. 23)
Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos |, Il e Ill do artigo Art. 32 e incisos | Gera duvidas 52 A redagéo do artigo e seus incisos, na
anterior, os demais canais serdo programados livremente pela proposta do Minicom, esta confusa e
operadora de TV a Cabo. merece revisao
Art. 25. Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus direitos, estara Art. 31 OK 53
habilitada a contratar, junto as operadoras, a distribuicdo de sinais de
video destinados a prestag@o eventual ou permanente do servigo de
TV a Cabo, previstos nos incisos Il e Il do artigo 23,
responsabilizando-se integralmente pelo conteldo das emissdes.
§ 12 Os canais destinados a prestagéo eventual ou permanente de § 1 do Art. 31 OK 54
servigos serdo ofertados publicamente pelas concessionarias de TV a
Cabo.
(do Art. 25)
§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a selegcdo de interessados § 2 do Art. 31 Inadequado 55 O critério de beneficiar por ordem
na utilizagéo dos canais previstos nos incisos Il e lll do artigo 23 dar-se- cronolégica é inadequado para resolver
4 por decisdo da operadora, justificadamente, com base em critérios os conflitos potenciais em torno da
que considerem a garantia do direito de expressdo e o exercicio da utilizagé@o dos canais
livre concorréncia, bem como a gestdo de qualidade e eficiéncia
econbmica da rede.
(do Art. 25)
§ 32 Os contratos referentes a utilizagdo dos canais previstos nos Inexistente 56 A proposta do Minicom prevé esta
incisos Il e Ill do artigo 23 ficarao disponiveis para consulta de disponibilidade para contratos entre as
qualquer interessado. concessionarias de telecomunicacoes
(do Art. 25) e as operadoras, mas ndo para os que
tratem da utilizagdo dos canais
previstos nos incisos Il e Ill do art. 23
da Lei
§ 4° Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por pratica da Inexistente 57
concessiondria de telecomunicagdes ou da operadora de TV a Cabo ou
por condi¢gbes que impegam ou dificultem o uso de canais ou do
servigo, podera representar ao Poder Executivo, que devera apreciar o
assunto no prazo maximo de trinta dias, podendo convocar audiéncia
publica se julgar necessario.
(do Art. 25)
Art. 26. O acesso, como assinante, ao servico de TV a Cabo é Art. 34 e § | Geraduavidas 58 Especialmente o § unico do art. 34 da
assegurado a todos os que tenham suas dependéncias localizadas na Unico proposta do Minicom gera duvidas em

area de prestacdo do servico, mediante o pagamento pela adesdo, e

relacdo a sua adequacao para realizar




remuneragao pela disponibilidade e utilizagao do servigo.

§ 12 O pagamento pela adesao e pela disponibilidade do servico de
TV a Cabo assegurara ao assinante o direito de acesso a totalidade
dos canais basicos previstos no inciso | do artigo 23.

o previsto na Lei

§ 2° A infra-estrutura adequada ao transporte e distribuigdo de sinais
de TV, na prestagdo do servico de TV a Cabo, devera permitir,
tecnicamente, a individualizagdo do acesso de assinantes a canais
determinados.

Inexistente

59

Art. 28. Depende de prévia aprovacdo do Poder Executivo, sob pena
de nulidade dos atos praticados, a transferéncia direta do direito de
execucdo e exploracdo do servigo de TV a Cabo a outra entidade, bem
como a transferéncia de agdes ou cotas a terceiros, quando ocorrer
alienagéo de controle societario.

Art. 47 e §
Unico

Inadequado

60

Ao contrario do que diz a proposta do
Minicom, a transferéncia indireta nao
necessita prévia aprovacéo do Minicom

Art. 29. O Poder Executivo devera ser informado, no prazo maximo de
sessenta dias, a partir da data dos atos praticados, nos seguintes
casos:

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do
capital social entre cotistas ou sécios e entre estes e terceiros, sem
que isto implique transferéncia do controle da sociedade;

b) quando houver aumento de capital social com alteragdo da
proporcionalidade entre os sdcios.

Art. 48 e Art. 49
e seu § unico

Inadequado

61

Falta de sintonia entre a proposta do
Minicom e o texto da Lei

| - realizar a distribuicdo dos sinais de TV em condigbes técnicas
adequadas;

Inexistente

62

Il - ndo recusar, por discriminagéo de qualquer tipo, o atendimento a
clientes cujas dependéncias estejam localizadas na area de prestagao
do servico

Art. 33

OK

63

Il - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

Inexistente

64

IV - exibir em sua programacédo filmes nacionais, de produgao
independente, de longa-metragem, média-metragem, curta-metragem
e desenho animado, conforme definido em regulamento a ser baixado
pelo Poder Executivo, resguardada a segmentacdo das
programacdes;

Inexistente

65

;V - garantir a interligagdo do cabecal a rede de transporte de
telecomunicagoes.

Inexistente

66

Art. 37. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para a
renovagdo da concessao do servigo de TV a Cabo, os quais incluirdo
consulta publica.

Art. 50 a 54

67

Nao foi desenvolvido o contetudo e é
previsto um automatismo inaceitavel
na renovacao

Art. 38. O Poder Executivo deve levar em conta, nos regulamentos e
normas sobre o servigo de TV a Cabo, que a radiodifusdo sonora e de
sons e imagens é essencial a informacéo, ao entretenimento e a
educagdo da populagao, devendo adotar disposigdes que assegurem
o continuo oferecimento do servigo ao publico.

Paragrafo Unico. As disposigdes mencionadas neste artigo ndo devem
impedir ou dificultar a livre competicéo.

Inexistente

68

Art. 39. As penas aplicaveis por infracdo desta Lei e dos
regulamentos e normas que a complementarem sdo:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - cassagdo da concessao para execugao e exploragao do servigo de
TV a Cabo.

Art. 56 a 62

Insuficiente

69

Né&o desenvolve o contetido

§ 12 - A pena de multa serd aplicada por infragdo de qualquer
dispositivo desta Lei ou quando a concessiondria do servigo de TV a
Cabo nao houver cumprido, dentro do prazo estipulado, qualquer
exigéncia formulada pelo Poder Executivo e sera graduada de acordo
com a infragdo cometida, consideradas a gravidade da falta, os
antecedentes da entidade faltosa e a reincidéncia especifica, de
acordo com atos a serem baixados pelo Poder Executivo.

Art. 56, 57, 58,
60 e 61

Insuficiente

70

Néo desenvolve o contetido

§ 2° - Nas infragbes em que, a juizo do Poder Executivo ndo se
justificar a aplicacdo de multa, o infrator sera advertido, considerando-
se esta como agravante, na hipétese de inobservancia de qualquer
outro preceito desta Lei.

Art. 58, 59, 60 e
61

Insuficiente

71

Né&o desenvolve o contetido

Art. 40. As penas de adverténcia e multa serdo aplicadas tendo em
vista as circunstancias em que foram cometidas e agravadas na
reincidéncia.

Art. 60

72

Né&o desenvolve o contetido

Art. 42. Os atuais detentores de autorizagdo do Servigo de
Distribui¢éo de Sinais de TV por Meios Fisicos - DISTV, regulado pela
Portaria n°. 250, de 13 dezembro de 1989, do Ministro de Estado das
Comunicagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, que
manifestarem formalmente ao Ministério da Comunicagbes o seu
enquadramento nas disposi¢cdes desta Lei, terdo suas autorizagcdes
transformadas em concessdo para execugdo e exploragdo do servigo
de TV a Cabo, pelo prazo de quinze anos, contados a partir da data da
outorga da concessao.

Inexistente

73

§ 1° A manifestacdo de submissdo as disposigbes desta Lei,
assegurarqd a transformagdo das autorizagbes de DISTV em
concessao para a prestagdo do servigco de TV a Cabo e devera ser
feita no prazo maximo e improrrogdvel de noventa dias, a partir da

Inexistente

74




data da publicacéo desta Lei.

§ 2° O Poder Executivo, de posse da manifestagdo de submissao as
disposicoes desta Lei, tal como prevé este artigo, expedira, no prazo
maximo e improrrogavel de trinta dias, o correspondente ato de
outorga da concessao para a prestagao do servigo de TV a Cabo.

Inexistente

75

§ 3° As autorizatarias do servigo de DISTV que ainda n&o entraram em
operacdo e tiverem a sua autorizagdo transformada em concesséo do
servigo de TV a Cabo terdo o prazo maximo e improrrogavel de doze
meses para o fazerem, a contar da data da publicagdo desta lei, sem o
que terdo cassadas liminarmente suas concessoes.

Inexistente

76

Art. 43. A partir da data de publicagao desta Lei, as autorizatarias de
DISTV, enquanto nédo for transformada a autorizagdo em concesséo
do servigo de TV a Cabo, conforme previsto no artigo anterior, deverdo
prosseguir na prestacdo do servico em redes submetidas as
disposicoes desta Lei

Inexistente

77

Art 44. Na implementacéo das disposi¢des previstas nesta Lei, o Poder
Executivo terd o prazo seis meses para baixar todos os atos,
regulamentos e normas necessarios, ouvido o parecer do Conselho de
Comunicagéo Social.

Inexistente

78




CAPITULO | B
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 32 O Servigo de TV a Cabo é destinado a promover a cultura
universal e nacional, a diversidade de fontes de informacéo, o lazer e o
entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento social e
econdmico do Pais

Art. 4° O servigco de TV a Cabo sera norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de
Telecomunicages, valorizando a participagdo do Poder Executivo, do
setor privado e da sociedade, em regime de cooperagdo e
complementariedade, nos termos desta Lei.

§ 1° A formulagdo da politica prevista no "caput" deste artigo e o
desenvolvimento do Servico de TV a Cabo serdo orientados pelas
nogdes de Rede Unica, Rede Publica, participagdo da sociedade,
operacdo privada e coexisténcia entre as redes privadas e das
concessionarias de telecomunicagoes.

(do Art. 4°)

| - Concessao - ¢ o ato de outorga através do qual o Poder Executivo
confere a uma pessoa juridica de direito privado o direito de executar e
explorar o Servigo de TV a Cabo;

(do Art. 59

10

Il - Assinante - é a pessoa fisica ou juridica que recebe o servigo de
TV a Cabo mediante contrato;
(do Art. 59

11

Il - Concessionaria de Telecomunicacées - é a empresa que detém
concessd@o para prestagao dos servigos de telecomunicagbes numa
determinada regiao;

(do Art. 59

12

V - Operadora de TV a Cabo - é a pessoa juridica de direito privado
que atua mediante concessdo, por meio de um conjunto de
equipamentos e instalagbes que possibilitam a recepgao,
processamento e geragdo de programagao e de sinais proprios ou de
terceiros, e sua distribuicdo através de redes, de sua propriedade ou
ndo, a assinantes localizados dentro de uma area determinada;

(do Art. 59

14

VI - Programadora - é a pessoa juridica produtora e/ou fornecedora de
programas ou programagao audiovisuais;
(do Art. 59

15

VII - Canal - é o conjunto de meios necessarios para o estabelecimento
de um enlace fisico, 6tico ou radioelétrico, para a transmissao de sinais
de TV entre dois pontos;

(do Art. 59

16

VIIl - Canais Basicos de Utilizagao Gratuita - é o conjunto integrado
pelos canais destinados a transmissdo dos sinais das emissoras
geradoras locais de TV em circuito aberto, ndo codificados, e pelos
canais disponiveis para o servigo conforme o disposto nas alineas "a" a
"g" doinciso |, do art. 23 desta lei;

(do Art. 59

17

IX - Canais Destinados a Prestacdo Eventual de Servico - é o
conjunto de canais destinado a transmissao e distribuicdo eventual ,
mediante remuneracdo, de programas tais como manifestagdes,
palestras, congressos e eventos, requisitada por qualquer pessoa
juridica;

(do Art. 59

18

X - Canais Destinados a Prestacdao Permanente de Servigo - é o
conjunto de canais destinado a transmissdo e distribuicdo de
programas e sinais a assinantes, mediante contrato, de forma
permanente, em tempo integral ou parcial;

(do Art. 59

19

XI - Canais de Livre Programacéao da Operadora - é o conjunto de
canais destinado a transmisséo e distribuicdo de programas e sinais a
assinantes, mediante contrato, em tempo integral ou parcial, nos quais
a operadora de TV a Cabo tem plena liberdade de programagéo;

(do Art. 59

20

XIl - Cabecal - é o conjunto de meios de geragdo, recepgao,
tratamento, transmissdo de programas e programacdes e sinais de TV
necessarios as atividades da operadora do Servigo de TV a Cabo;

(do Art. 59

21

XV - Rede Unica - é a caracteristica que se atribui as redes
capacitadas para o transporte e a distribuicéo de sinais de TV, visando
a méaxima conectividade e racionalizacdo das instalacdes dos meios
fisicos, de modo a obter a maior abrangéncia possivel na prestagao
integrada dos diversos servigos de telecomunicagoes;

(do Art. 59

24




XVl - Rede Publica - é a caracteristica que se atribui as redes
capacitadas para o transporte e a distribuicao de sinais de TV, utilizado
pela operadora do servico de TV a Cabo, de sua propriedade ou da
concessiondria de telecomunicacdes, possibilitando o acesso de
qualquer interessado, nos termos desta Lei, mediante prévia
contratagdo.

(do Art. 59

25

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

26

Art. 72 A concessdo para o servico de TV a Cabo sera dada
exclusivamente a pessoa juridica de direito privado que tenha como
atividade principal a prestagé@o deste servico e que tenha:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos cinqglienta e um por cento do capital social, com direito
a voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo controle pertenca a
brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos.

28

Art. 82 Né&o podem habilitar-se a outorga do servico de TV a Cabo
pessoas juridicas que se enquadrem em qualquer das seguintes
situacdes:

29

Il - aquelas das quais fagam parte algum sécio ou cotista que tenha
pertencido aos quadros societarios de empresas enquadradas nas
condigdes previstas no inciso | deste artigo.

29b

Art. 92 Para exercer a fungéo de diregdo de empresa operadora de TV
a Cabo, a pessoa fisica ndo podera gozar de imunidade parlamentar ou
de foro especial.

30

CAPITULO Il
DA OUTORGA

32

CAPITULO IV
DA INSTALACAO DO SERVICO

38

Il - no que se refere as necessidades da Rede Local de Distribuicdo de
Sinais de TV, a operadora de TV a Cabo podera instala-la ou
consultar a concessiondria sobre seu interesse em fazé-lo,
observando os seguintes critérios:

43

b) cabera a operadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hipétese,
pela conveniéncia da construgdo de sua prépria Rede Local de
Distribui¢ao ou pela utilizagdo da Rede Local da concessionéria.

43b

§ 12 As concessionarias de telecomunicacdes e as operadoras de TV a
Cabo empreenderdo todos os esforcos no sentido de evitar a
duplicidade de redes, tanto nos segmentos de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes como nos de Rede Local de Distribuigdo.

Inexistente

43c

Ver observagdo feita no artigo 16 da
Lei.

§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distribuicao de Sinais de TV
instaladas pela operadora de TV a Cabo néo utilizada para a prestacéo
deste servico poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser utilizada
pela concessionaria de telecomunicagbes, atuante na regido, para
prestacéo de servicos publicos de telecomunicagdes.

(do Art. 18)

Art. 46 e

paragrafos

44

Ver observagéo feita no artigo 16 da Lei.
A proposta do Minicom inverte o sentido
da Lei: o correto ndo é “podera ser
oferecido”, porque a oferta ¢é
implicitamente determinada pela Lei. O
correto é “podera ser utlizada” pela
concessionaria.

§ 5° Nas ampliagbes previstas no projeto que embasou a concessao,
no que respeita a instalagdo de redes, a Operadora de TV a Cabo
devera renovar o procedimento de consulta previsto neste artigo.

(do Art. 18)

Art. 29 e § Unico

Insuficiente

47

Ver observagéo feita no artigo 16 da Lei.
Fixou-se a liberalidade mas nao se
estabeleceu limites para este
procedimento

Art. 20. As concessionarias de telecomunicagbes e as operadoreas de
TV a Cabo deverdo observar rigorosamente os prazos e condigdes
previstos no projeto de instalagao de infra-estrutura adequada para o
transporte de sinais de TV a Cabo, especialmente no que se refere aos
interesses de investidores ou de parceiros, sob pena de
responsabilidade.

51

Art. 22. A concessao para execucdo e exploracédo do servigo de TV a
Cabo néo isenta a operadora do atendimento as normas de engenharia
relativas a instalacdo de cabos e equipamentos, aberturas e
escavacdes em logradouros publicos, determinadas pelos codigos de
posturas municipais e estaduais, conforme o caso.

53

Paragrafo dnico. Aos Estados, Municipios e entidades de qualquer
natureza, ficam vedadas interferéncias na implantagdo das unidades
de operacéo do servigo de TV a Cabo, desde de que observada, pela
operadora, a legislagao vigente.

(do Art. 22)

54

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

55

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do
servico, devera tornar disponiveis canais para as seguintes
destinagdes:

(do Art. 23)

56

|- CANAIS BASICOS DE UTILIZACAO GRATUITA

57

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso

57b




compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas nos
municipios da area de prestagdo do servico e a Assembléia
Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentagdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmiss&o ao vivo das sessdes;

c) um canal reservado para a Céamara dos Deputados, para a
documentagdo dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao
vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagao
dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

e) um canal Universitario, reservado para o uso compartilhado entre
as Universidades localizadas no municipio ou municipios da area de
prestacéo do servigo;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos 6rgaos
que tratam de educagéo e cultura no governo federal e nos governos
estadual e municipal com jurisdicdo sobre a area de prestagdo do
Sservigo;

g) um canal comunitario aberto para utilizagéo livre por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

(do Art. 23)
I - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO EVENTUAL DE 58
SERVICOS.
(do Art. 23)
Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTAGAO PERMA-NENTE DE 59
SERVICOS
(do Art. 23)
§ 82 A operadora de TV a Cabo ndo tera responsabilidade alguma 67
sobre o conteldo da programacéo veiculada nos canais referidos nos
incisos |, Il e Ill deste artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-
estrutura para a produgdo dos programas.
(do Art. 23)
CAPITULO VI 76
DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO
Art. 27. A transferéncia de concessdo somente podera ser requerida 77
apos o inicio da operacéo do servigo de TV a Cabo.
. 80
CAPITULO VII
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 30. A operadora de TV a Cabo podera: 81

| - transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros, editados ou

nao, bem como sinais ou programas de geragao propria;

Il - cobrar remuneragao pelos servigos prestados;

Il - codificar os sinais;

IV - veicular publicidade;

V - co-produzir filmes nacionais, de produgdo independente, com a

utilizagéo de recursos de incentivos fiscais previstos na Lei 8.685 de

21 de julho de 1993 e outras legislagdes.

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso | deste artigo ndo exime a
operadora de TV a Cabo de observar a legislacéo de direito autoral.

Art. 31. A operadora de TV a Cabo esta obrigada a: 82
Art. 32. A concessionéria de telecomunicag0es esta obrigada a realizar 83
o transporte de sinais de TV em condi¢des técnicas adequadas.

Art. 33. S&o direitos do assinante do servigo de TV a Cabo: 84

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser oferecida;

Il - receber da operadora de TV a Cabo os servigos de instalagcdo e
manutencéo dos equipamentos necessarios a recepcdo dos sinais.

Art. 34. S&o deveres dos assinantes: 85

| - pagar pela assinatura do servico;

Il - zelar pelos equipamentos fornecidos pela operadora.

Art. 35. Constitui ilicito penal a interceptagdo ou a recepgdo nédo 86
autorizada dos sinais de TV a Cabo
CAPITULO VIII 87
DA RENOVACAO DE CONCESSAO

Art. 36. E assegurada a operadora do servico de TV a Cabo a 88

renovagao da concessdo sempre que esta:

| - tenha cumprido satisfatoriamente as condi¢des da concessao;

Il - venha atendendo a regulamentacéo do Poder Executivo;

Ill - concorde em atender as exigéncias técnicas e economicamente

vidveis para a satisfacdo das necessidades da comunidade, inclusive

no que se refere & modernizagao do sistema.

Paragrafo Unico. - A renovacédo da outorga ndo podera ser negada por
infragdo nao comunicada a operadora de TV a Cabo, ou na hipétese do
cerceamento de defesa, na forma desta Lei

CAPITULO IX 90
DA PROTECAO AO SERVICO DE RADIODIFUSAO
CAPITULO X 92

10




DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 41. Fica sujeita a pena de cassag@o da concessao a operadora 95
que incidir nas seguintes infragdes:

| - demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento das

exigéncias legais quanto a execugao dos servigos;

Il - demonstrar incapacidade legal;

Il - demonstrar incapacidade econémico-financeira;

IV - submeter o controle ou a diregdo da empresa a pessoas nao

qualificadas na forma desta lei;

V - transferir, sem prévia anuéncia do Poder Executivo, a qualquer

titulo e por qualquer instrumento, a concessdo para execugdo do

servigo ou o controle da entidade operadora;

VI - ndo iniciar a operagdo regular do servico no prazo maximo de

dezoito meses, prorrogavel por mais 12 doze, a contar da data da

publicagao do ato de outorga;

VII - interromper, sem justificativa, a execucdo total ou parcial do

servigco por prazo superior a trinta dias consecutivos, salvo quando

tenha obtido a autorizagédo prévia do Poder Executivo.
Paragrafo Unico. A pena de cassagéo s6 sera aplicada ap6s sentenga
judicial.

CAPITULO XI 96
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. 100

Art. 46. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

11




