PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA DO GOVERND MUNICIPAL

REESTRUTURACAO DO COMANDO POLITICOQ

Um dos problemas mais sérios gus a Administra-
cdo Popular enfrentou para implementacio de sua aclo politica-
administrativa, neste primeiro periodo de governo, foi a auséncia
de uma estrutura de suporte ac comando politico.

Tanto o GP e a SGM, por suas caracteristicas e-
minentemente de representacdo, come a SPM, por sua distdncia do
centro do governo e sua visdo predominantemente urbanistica. .
nfo conseguiram fazer o papel de elaboragio da estratééia gover
namental. e de coordenacic da a¢fo politico-administrative.

Surge dai a necessidade de prover o comando po-
litico e especialmente a assessoria do prépric Prefeito d= uma
estrutura politica e té&cnica, ndc como filtro em relacgic ao se-

‘.cretariado mas como efetivo elemento de ligacéZo entre as defini
¢Ses politicas, o planeéjamento estratégico de sua implementacio
e a agdo gerencial desenvolvida na execucéo..

o reForgamento do conando Dolltlco naoc se inspi

ra por uma concepgdo VerLl(,dJ.lbL.d, bJ..‘:n.el.ﬂ.LCd & cenLraiizadora .
‘Ao contrario, guando busca combater a pulverizacéo € 0 partic
larismo, se aflrma pela integracdc estratégica intersetorial e
pela clara identificacdo de canais democraticos através ‘ dos
quais se constituem instrumentos e mecanismos de participacgio !
popular -nas instdncias da administracio.

_ A integracdo dlalptLVG entre a politica e a
técnica devem presidir este movimento num nove patamar dacs rela
¢oes entre o Poder Pablico e a cidadania, tornando a estrutura’
administrativa permedvel ac controle e & participagdo popular.

Nesse sentido as coordenagdes de Planejamento’
e Controle de Governo tém a finalidade de buscar as precisas.'
definigdes da acdo politico-administrativa, ndo sé na direg2o’
da eficiéncia como, também, na identificacidc da transparéncia’
" dos objetivos. Situa-sz, ai; ém cariter substantive a despriva
tizagdo do Estado na realizacidc de agbes compreensivels pesia '
cidadania média e por isso de facil controle desde a decisao
politica até a efetiva realizzgdo.
Por sua vez, a criacido de uma &nica'coord@“;gug
de cnmunluagao a rcﬁagoes com a comunidade vem da constataczo
de gue hoje se tem linguagens e mecanismos diferenciados Fara

tratar cidaddos que podem ser chamados de primeira e segunde T
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tegoria. Na atual estrutura a comunicagdo desenvolve-se ac tra-
balho para o "cidadao integral®, com tratamento especial e re -
curegos para isso dimensionados. Ao cpntrério, os vileiros tém
mecanismo propric de atendimento que, ao invés de diferenciar '
para iQualar, aprofunda a distfncia com o primeirc grupo.

Problematizar as diferencas e aproximar os di -
reitos de cidadania saoc as justificativas da criacio da coorde-
nacdo de comunicacac e rela¢des com a comunidade..

_ Por sua vez, a subordinacdoc da PROCEMPA a SGG
se insere no carater estratégico que os recursos de informitica
devem conferir ao comando de uma estrutura organizacional. In =
formacOes estratégicas, controle de desempenho, modernizacdo ¢
agilizacdo de procedimentos sio recursos gerenciais de uso co -
mum e, por sua importd@ncia de defini¢do hierarquizada que s0
podem se localizar junto ao Comando Politico.

Por ultimo, a idéia da criacdo da EPS se liga ,
de um lado pela necessidade de agiliaade operacional e gerenci-
zl e, de outro, pelo imperativo\da compactacdo das estruturas
administrativas. Se hd o problema de que essa empresa tera de
se estruturar com um conteiude diversificado sua compensagao de-
ve estar num aparato administrativo e operacional raso e enxu -
to. A diversidade de objetivos se cdmepnsa‘pela absoluta imros-
sibilidade politica e racional de multipiicar estruturas. Even-
tuais probiemas de gestdo ou desvio de finalidade devem receber
o remédio preventivo de um forte controle social atraves de efi
cientes mecanismos de incidéncia e presenca dos movimentos popu
lares e da-sociedade civil nos processos de decisiac de sua dire
céo. '

Portanto, o reforgamento do Comando Politico a-
través da SGG nac & um simples processo de centralizacido do Po-

der. Sua concepgao ao contrario, se sustenta pela necegsidade '

de qualificacac do processo de decisdes e coordenagado da ac¢ao '
do Governo, articulando a relacdo entre os diversos Srgdos &
conferindo unidade e racionalidade no desempenho das func¢oes po
liticas,. administrativas e cperacionais de p;estagéo de servi -

.
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A intervengao prlorltarla do governo de regula
rizagao e urbanizagao das ocupagoes irregulares e ampliacao
dos espagos para urbanlzagao de baixo custo, tomandc-os dges
peculagao imobiliaria, exigem a reversao do quadro atual da
SPM. A secretaria foi esvaziada nas suas atribuigoes de pla-
ne jamento urbano.

Tanto do ponto de vista normativo - como a ci-
dade cresce e o seu solo € ocupado, quanto do ponto de vista
do projeto de desenho da cidade. As agoes que interferem no
tecido urbano aberto estao diluidas em diversos orgaos da pre
feitura e todas despotencializadas sem condigoes de .t%%balho.
E essa realidade que instituiu a logica de gov con-
tratar escritorios externos,. Gsg#Xe@BY um recurso para reu-
nir profissionais que as estrutras permanentes nao conseguem
e estabelecer responsabilidades que nao sao assumidos por es
tas mesmas estruturas.

: Ao mesmo tempo em que isso acontece a SPM foi
compelida a extrapolar suas atribuigaes. Na tentativa de as-
sumir a fungéo de planejamento de governo atribuida a elamag
sou a coordenar algumas agoes tipicas de intervencgao de cbras:
projeto SOS e execugao do projeto centro. E em nenhum momen-
to de sua historia consgseguiu capacitar-se para articular o
plane jamento urbano ¢ o planejamento ds governo, relegando
este Ultimo a uma condigao parasitaria, de mero registro de

acoes ja realizadas, ou de mera instrutora de i legais
e burocraticos.

Este e o sentido da reforma na SPM: reunir e
potencializar na secretaria todos instrumentos de planejamen
to urbano hoje dispersos
na SMIC: fornecimento de Alvaras.
na SMOV: o licenciamento, a vistoria de arruamentos e lotea-
mentos, atividades que sao definidoras da estrutura viaria
da cidade e, portanto, devem ser gerenclados pela SPM.Da mes
ma forma que a Divisao de edificagoes que determina alinha-
mentos, estabelece ¢ zoneamento de usos, aproveitamento, ocu
pacao e altura das edificacgoes, mantendo fungoes afins e pa-
ralelas aco planejamento urbano.
na SMAM: licenciamento de mobiliario com publicidade que in-
terferem na paisagem urbana, como tambem pragas, parques e
espagos verdes que interferem no desenho urbano.
no DEMHAB: a superintendencia de planejamento no que diz res
pEItO a elaboragao de projeto, viabilidade urbanistica, topo
grdfica, avaliagoes, ectc.

P-CMA/MOD. E-1 [ABH
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. E condigao essencial que os elementos de plane
Jjamento de governo percam sua condigéo parasitéria, tanto pa
ra poderem se desenvolver, como para dar espago ao desenvol-
vimento do planejamento urbano. Por esta razao a SPPE passa
a integrar a 5SGG,e a SPM ¢ dotada de uma ASSEPLA para o pla-
nejamento e programagac de suas atividades.

P.CMA/MOD. E-7 (ABNT. A-4}/120.000/5-76
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0 sentido da reforma na SMOV, busca dar conti-
nuidade ao movimento que criou o escritorio de projetos e o-
bras, concentrando nesta secretaria todas as atividades que
dizem respeito a intervengéo de obras e manutengao. O objeti
vo e possibilitar a otimizagéo dos recursos humanos e materi
ais, articulando as agoes da prefeitura, tanto do ponto de
vista das prioridades estrategicas de governo, quanto da ra-
cionalizagao dos servigos. Estao fora deste processo de racio
nalizagao de servigos e potencializacao de recursos humanos
e materiais,aquelas atividades de obras com sentido especifi
co., ou porque estao voltados para o abastecimento de égua,eg
goto cloacal e pluvial que mantém uma relagao economica espe
cifica de custo beneficio, caso do DMAE em fusao com o DEP,
ou porque, Jjunto com estas fungaes integram atividades de sa
neamento e intervengao no meio-ambiente no caso do DMLU. Na
proposta de reforma DMAE/DEP e DMLU mantém relagao de subor-
dinagao com a SMAM. Alem desta fundamentagao, que potenciali
za a intervengac quanto ao meio-ambiente secundariamente ori
entou a comissdo de reforma para nao integrar DMAE/DEP e DMLU
na SMOV,o risco da deseconomia de escala e agistencia
estruturas arrakfladas que poder&émiﬁ%ﬁﬁ rocess
potencializagao de recursos e racionalizacgao de 1intervengao
envolvendo DMAE/DEP, DEMLU e SMAM. Quanto a isso, € necessa-
rio ainda referir a circunstancia particular das atividades
de manutencao do DEP/DMAE que interferem na via publica dei-
xando a SMOV a atividade de tapar os buracos. Neste aspecto
e condigéo esgencial da reforma, tanto no sentido de liberar
a SMOV para atividades prioritarias, como para racionalizar
os servigos de conservacao, zerando o intervalo entre a inei
sao e o fechamento, que o DEP/DMAE articul@m sua estrutura o
peracional para realizaqéo do servigo de manutencao em um
mesmo momento.

0 sentido da potencializaqéo dos recurscs huma
nos para execugao de obras na SMOV e racionalizacao destes
servigos, esta voltado para as prioridades estrategicas de
governo, em primeiro lugar, quanto as .obras de pavimentagao
de vias e urbanizagao dos espagos da cidade carentes de in-
fra-estrutura e integragao na chamada cidade formal,t.em se-
gundo lugar, a reforma se impoe na SMOV para a potencializa-
gao e racionalizacao de obras no sentido de realizar a linha
estratégica de organizagéo da cidade.

Este 'é o sentido da reforma na SMOV

P-CMA/MOD. E1 {ABNT. A-4}/120.000/5-76
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O diagndstico geral sobre dispersao, paralelismo e sec-
cionamento do governo & reiterado quando se deita os olhos sobre
a questao ambiental no Municipio. Essa situagdo & respondida pela
proposta de coordenagao e articulagac orgdnica entre as estrutu-
ras que tém a ver com ambiente e sanecamento. Seja pela necessida-
de de uma politica ambiental unificada, seja pela interface "natu
ral" de suas atividades (capina e conservagao de pragas, destino
final do lixo, esgoto cloacal e pluvial, tratamento de afluentes,
e despoluigao de cursos d'agua,...) hd que se reunir todas as ati
vidades no dmbito de uma secretaria que subordinara os Orgios de
ambiente e saneamento (DMAE + DEP, DMLU, Supervisao de Parques e

Jardins, Projeto Gualba Vive).

Mais que isso, a proposta visa reforgar e qualificar a
atuagao dos Orgaos que intervém sobre a questao ambiental. A secre
taria sai fortalecida em seu papel de propor e gerenciar a politica
ambiental, primeiro por desobrigar-se de atividades fins, e segun-
do, mas principalmente, por integrar-se com um acervo de conheci-
mento técnico e de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) hoje existente

nas diversas estruturas, varticularmente no DMAE.



Cultura, lazer e esporte sfio areas de atuagio da Frefeitura
extremamente -importantes para o estabelecimento de relagles com a
populacao.

As atividades de cultura e esporte tém especificidades e
identidade prdpria, porém, envolvem uma area de sombra naquilo
que muitas vezes enquadramos como atividades de lazer.

Tanto as atividades culturais como as esportivas distinguem um
estatuto profissional, que ndo se confude com o que & amador & nem
com a mobilizag®o de publico aficcionado gque acovre as exibi¢les e
competicies. As duas areas tém em comum, afora as atividades de
l":vr'a'f"rrr p}-w-?i:r_:inr\‘n'l = o dAmet droe Ao

Y Py .
N aennacran do teomons 1iyre da
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S A RIYIdR Ay @ YOS L ATl au [ LDl upaeall GG LEmFO AV LS

'
populaclo, seja no exercicio de atividades de carater amador, seja
i . .
como publice aficcionado.

A4 conceituaglo das atividades de lazer, englobando o conjunto
da ocupacio do tempo livre dos cidadRos, além das atividades
evidentemente cultural ou esportivo, envolvem também atividades de
carater recreativo, que estabelecem, muitas vezes, uma area de
sambya .

Constatamos que a Administracfo Fopular ndo tem uma “"“politica
cultural™. Tem, isto wim, diversas iniciativas de politica
cultural, sighificativamente desconexas, que marcam as atividades
da $SMC, da EFATUR, da FESC, da SERF/SHED e, tamhém, da SHMAM, da
SHMIC e até mesmo do DMAE que opera um  “Cenrntvo Cultural™, A
Administvacio Fopular tambéem nxo tem Lma "politica de
esportes”, mas atuages independentes da FESC e da SERF/SHED.

A Lei Orgénica do Municipio estabelece a competéncia do
Municipio para implementar wma politica de Culturas e Lazey.

A Comissio de Coovrdenagio entende que é necessario unificar as
atividades de cultwra e lazer de acovdo com uma politica global do
MHunicipio a ser  Tormulada pela SMC. Por isso, atribui X SHMC o
controle dos equirpamentos hoje controlados pela FESC & pela
SERF/SMED @, ainda a definir, os equipamentos disponiveis em
autvas Secretarias e drgfos.

A Comissio também entende que ¢ necessaria a formulagfo de uma
politica global de esportes para o Municipio. Entende ainda que,
no wmomento, 0s vecursos humanos & mabterias disponiveis para a
implementagio dessa politica nBSo comporta a criagic de uma
Secretaria especifica destinada ao esporte, a, exemplo do que
ocorye em oubtvras impovrtantes cidades brasileiras.

Em decorréncia dessa avaliacfo, a Comissfo considera adequado,
pory  convenifncia do governo, que as atividades esportivas ssjam
atribuidas @ uma unidade administrativa, com identidade propria,
que fique vinculada a SHC. Essa vinculag®o0 decorre,
fundamentalmente, da necessidade de campartilhamentc dos
equipamentos - especialmente os da FESEC & da SERF/SHMED ~ que sevio
geridos pela SBHC. Futuramente, portanto, pode se  tornar
conveniente a constrituiglo de uma Secrvetaria especializada

destinada ap espovte. No momento, o "embrifc de 8Hecvetaria" deve
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vincular-se & SHC, como mwelhor maneiva para garantir gque o
" HMunicipio tenha formuladas € implementadas as politicas globais de
Cultura e de Esportes.

Aceitas essas  proposicdes a  SMC passaria a dispor de um
expressivo conjunto de equipamentos capazes de proporcionar uma
efetiva descentralizaclo das atividades culturais Jjunto aos
getores populares.

For outro lado, a vinculagio & SMC da unidade administrativa
encarregada da "politica de esportes”, dado gue nHo ocupariam
recursos  materviais ou humanos da SMC ¢ nfo & desviariam de suas
finalidades orviginais, poderia ser empreendida com  vantagens,
tanto politicas comp administrativas, de mode a favorecer a
implementacio e =a articulagdo - através do uso comum de
gquipamentos - das politicas de Cultura e de Esporte.



0 Estabelecimento de umd nova relacao com a sociedade civil.

A democratizagdo do Estado em sua fragdo municipal & um dos
objetivos que perpassa toda a estratégia aprovada pela Administracao Po-
pular. O processo de Reforma Administrativa, juntamente as medidas e agOes
que visam constituir os meios organizativos e mé€todos para potencializar
a prestagdio dos servigos plblicos e o cumprimento de nossa estratégia, pre
cisa encaminhar uma politica ruuemebnxueumsnrmxcke eI L mxnaknsmamigais -
bimomxexesnkivm. institucional que dé um sentido permamen-
te a alteragao democratica do perfil do executivo. Este objetivo visa ins

tituir uma reluagio que possibilite o fortalecimento da sociedade civil ,
sua incidéncia e seu controle sobre o Estado.

Conretamente esta nova relacao com a sociedade civil no que
diz respeito as formas de participacio popular, deve articular os seguin-
tes aspectos: a) adequagao juridico-politico i nova Lei Organica Municipal
b) instituicdo de mecanismos que possibilitem uma incidencia da scciedade
civil - especialmente do movimento popular - na pditica global ( nao frag
mentada) do poder publico ¢) formas de incentivar a formag@o dos Conselhos
Populares autonomos regionais.

A articulagao dos aspectos citados acima remete a necessidade
de uma imediata discussac com o movimento popular para a elaboragao de uma nova
lei de participagido popular que substitua a lei 195/88, para o que encaminha
positivamente o texto da Lei Organica ao separar claramente os Conselhos
Mu nicipais dos Conselhos Populares. A nova lei devera instituir o Forum de
participag¢do popular como mecanismo permanente que possibilita a discussao
abrangente sobre os assuntos de interesse global para a cidade. ( seguira
proposta da Comi#sao)

A o mesmo tempo o Conselho para ¢ Desenvolvimento dos Servigos

Publicos Municipais com participacao das entidades gerais do movimento sindical
e popular e dos empresarios da indistria e do comércio ( CUT, CGT, UAMPA,
Assc, Comercial e FIERGS) visa formalizar um contato permanente e agil para

a troca de informagOes e a apresentagao de criticas e sugestoes sobre os

assuntos de interesse piblico,
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zf{dos espagos para urbanizagao de baixo custo, tomando-os dges
peculagao imobiliaria, exigem a reversao do quadro atual da
SPM. A secretaria foi esvaziada nas suas atribuigaes de pla-
nejamento urbano.

Tanto do ponto de wvista normativo - como a ci-
dade cresce e o seu solo e ocupado, quanto do ponto de vista
do projeto de desenho da cidade. As agoes que interferem no
tecido urbano aberto estdo diluidos em diversos orgaos da pre
feitura e todas despotencializadas sem condigoes de trabalho.
E essa realidade que instituiu a logica de goﬁﬁ¥%§ﬁ?§éﬁséon—
tratar escritorios externos,. Ap¥0@GMY um recurso para reu-
nir profissionais que as estrutras permanentes nao conseguem
¢ estabelecer responsabilidades que nao sao assumidos por es

\»V tas mesmas estruturas.
()

Ao mesmo tempo em que isso acontece a SPM foi
compelida a extrapolar suas atribuicgoes. Na tentativa de as-
sumir a fungao de planejamento de governo atribuida a ela,pas
sou a coordenar algumas agoes tipicas de intervengao de cbras:

. projeto S05 e execugao do projeto centro. E em nenhum momen-

T ///// to de sua historia conseguiu capacitar-se para articular o
oty
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plane jamento urbano e o planejamento de governo, relegandoc
este ultimo a uma condigao parasitaria, de mero registro de

agcoes ja realizadas, ou de mera instrutora de i legais
e burocraticos.

Este € o sentido da reforma na SPM: reunir e
potencializar na secretaria todos instrumentos de planejamen

e o to urbano hoje dispersos
Lar s r\..‘ S . f . P
A LY 4+ ®—na SMIC: fornecimento de Alvaras.

na SMOV: o licenciamento, a vistoria de arruamentos e lotea-
mentos, atividades que sao definidoras da estrutura viaria
da cidade e, portanto, devem ser gerenciados pela SPM.Da mes
ma forma que a Divisao de edificagSes que determina alinha-
mentos, estabelece ¢ zoneamento de usocs, aproveitamento, ocu
pa950 e altura das edificacces, mantendo fungoes afins e pa-
ralelas ao planejamento urbano.

na SMAM: licenciamento de mobiliario com publicidade que in-
terferem na paisagem urbana, como tambem pragas, parques e
espagos verdes que interferem no desenho urbano.

no DEMHAB: a superintendéncia de planejamento no que diz res
peito a elaboragao de projeto, viabilidade urbanistica, topo
grafica, avaliacgdes, etc.

P CMA/MOD. E-1 {ABNT. A-4}/120.000/576
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E condigao essencial que os elementos de plane
governo percam sua condigéo_gg;asitéria, tanto pa
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0 sentido da reforma na SMOVj’busca dar conti-
nuidade ao movimento que criou o escritorjo de projetos e o-
bras, concentrando nesta secretaria todas/ as atividades que
dlzem respeito a intervengac de obras e manutengzo. O objeti
vo €& possibilitar a onlmlzagao dos recursos humanos e materi
ais, articulando as agoes da prefeitura, tanto do ponto de
vista das prioridades estrategicas de governo, quanto da ra-
cionalizagao dos servigos. Estao fora deste processo de racio
nalizagao de servigos e potencializagao de recursos humanos
e materiais,aquelas atividades de obras com sentido especifi
co, ou porque estao voltados para o abastecimento de égua,e§
goto cloacal e pluvial que mantém uma relagao econdmica espe
cifica de custo beneficio, caso do DMAE em fusao com o DEP,
ou porque, Jjunto com estas fungoes integram atividades de sa
neamento e intervencao no meio-ambiente no caso do DMLU. Na
proposta de reforma DMAE/DEP e DMLU mantem relagao de subor-
dinagao com a SMAM. Além desta fundamentagao, que potenciali
za a intervengao quanto ao meio-ambiente secundariamente ori
entou a comissao de reforma para nac integrar DMAE/DEP e DMLU
na SMOV,o risco da deseconomia de, es ala e
estruturas arrahgadas que poderld 1 ]
potencializagao de recursos e racionalizagao de intervengao
envolvendo DMAE/DEP, DEMLU e SMAM. Quanto a isso, € necessa-
rio ainda referir a circunstancia particular das atividades
de manutencac do DEP/DMAE que interferem na via publica dei-
xando a SMOV a atividade de tapar os buracos. Neste aspecto
¢ condigdo essencial da reforma, tanto no sentido de liberar
a SMOY para atividades prioritarias, como para racionalizar
os servigos de conservagao, zerando o intervalo entre a inci
sao e o fechamento, que o DEP/DMAE articuldm sua estrutura o
peracional para realizagéo do servigo de manutengao em um
mesmo momento.

0 sentido da potencializagao dos recursos huma
nos para execucgao de obras na SMOV e racionalizacgao destes
servigos, esta voltado para as prioridades estratégicas de
governo, em pmmelro lugar, quanto as 'obras de pav1mentagao
de vias e urbanizacao dos espagos da cidade carentes de in-
fra-estrutura e integragao na chamada cidade formal, fem se-
gundo lugar, a reforma se impoe na SMOV para a potencializa-
gao e rac1onallzagao de obras no sentido de realizar a linha
estrategica de organizagao da cidade.

Este e o sentido da reforma na SMOV
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SMAS

O diagndostico geral sobre dispersao, paralelismo e sec-
cionamento do governo € reiterado quando se deita os olhos sobre
a questao ambiental no Municipio. Essa situagao € respondida pela
proposta de coordenagdo e articulagao organica entre as estrutu-
ras que tém a ver com ambiente e saneamento. Seja pela necessida-~
de de uma politica ambiental unificada, sej)a pela interface "natu’
ral" de suas atividades (capina e conservacao de pragas, destino
final do lixo, esgoto cloacal e pluvial, tratamento de afluentes,
e despoluigao de cursos d'agua,...) hd que se reunir todas as ati
vidades no ambito de uma secretaria que subordinarid os Orgaos de
ambiente e saneamento (DMAE + DEP, DMLU, Supervisao de Parques e
Jardins, Projeto Guaiba Vive).

Mais que isso, a proposta visa reforgar e qualificar a
atuagdo dos Orgaos que intervém sobre a questao ambiental. A secre
taria sai fortalecida em seu papel de propor e gerenciar a politica
ambiental, primeirc por desobrigar-se de atividades fins, e segun-
do, mas principalmente, por integrar-se com um acervo de conheci-
mento técnico e de Pesqguisa e Desenvolvimento (P&D) hoje existente

nas diversas estruturas, particularmente no DMAE,

B B PR A T AT

L

Lrw&””ﬁh"* YY)

— 5‘”’*&%1—‘. ,h{, Posiar o &L;,.A?‘ ~f cm/ M%“"‘";
H\Jm Viea & J ey Lo, 4 G-M-—./ U TV Aawb,_,_,t;“ s “MLW\(:‘,)

U D N S SR

4



Cultura, lazer e esporte sdo dreas de atuagfo da Frefeitura
extyremamente “importantes para o estabelecimento de relagbes com a
populagio.

As atividades de cultura e esporte tém especificidades e
identidade prdpria, porém, envolvem uma area de sombra naquilo
que muitas vezes engquadramos como atividades de lazer.

Tanto as atividades culturais como as esportivas distinguem um
estatuto profissional, que ndo se confude com o que € amador € nem
com a mobilizagRo de pldblico aficcionado que acorre as exibicies e
competigfies. As duas dreas tém em comum, afora as atividades de
carater profissional, a destinagfo % ocupagfo do tempo livre da
populacio, seja no exercicio de atividades de carater amador, seja
como publico aficcionado.

& conceituaglo das atividades de lazer, englobando o conjunto
da ocupagio do tempo livre dos cidadBos, além das atividades
evidentemente cultural ou esportivo, envolvem tambhém atividades de
carater .recreativo, que estabelecem, muitas vezes, uma &rea  de
sombia .

Constatamos que a Administragfo FPopular n¥o tem uma # politica
cuttuwral™, Tem, isto gim, diversas iniciativas de politica
cultural, signjficativamente desconexas, que margam as atividades
da SML, da EFATUR, da FESC, da SERF/SHMED e, tambhém, da SHAM, da
SHIC & até mesmo do DMAE que opera um  "Centro Cultwral™, A
Administragio Fopular também nao tem uma "politica de
esportes”, mas atuagdes independentes da FESC e da SERP/SHMED.

A& lLei Org@nica do HMunicipio estabelece a competéncia do
Municipio para implementar uma politica de Cultura e Lazer. — Gpig

A Comissflo de Coordenagio entende gue & necessario unificar as
atividades de cultura e lazer de acordo com uma politica global do
Municipio a ser  fFovsulada pela SMC. Fov isso, atribui & SMC o
contrale dos equipamentos hode controlados peln FESC & pela
SERP/SHED &, ainda a definiv, o= equipamentos disponiveis em
outras Secretarias e drefos.

A ComissBo tambeém entende que ¢ necessaria a formulaglo de uma
politica global de esportes para o HMunicipio. Entende ainda que,
no  momento, os vecuwrsos humanos  materias disponiveis para  a
implementagfo dessa politica n8o comporta & criagao de  uma
Becvetaria especifica destinada »o esporte, a exemplo do  gque
ocorve em outvas impartantes cidades byrasileiras.

Fm decorvéncia dessa avaliagio, o Comissio considera adeguado,
|20 convenicncia  do governg, gue as atividades esportivas  sejam
atribuidas =2 uma unidade administvativa, com identidade pvépria,
que fique vinculada a SHC . Fssa vinculagao decorre,
fandamentalmente, da necessidade de compavtilhamento dos
cquipamentos - especialmente os da FESE & da SERF/SMED - que sevio
gevidos pela  SHMC. Futwramente, portanto, pode se tornar
conveniente a constrituicio de uma  Secretaria  especializada
destinada a0 esporte. No momento, o "embrifio de Secretaria” deve



vincular-se & SHC, como melhor maneira para garantir que o
Municipio tenha formuladas e implementadas as politicas globais de
Cultura & de Esportes.

Aceitas essas proposicdes a SHC passaria = dispor de um
expressivo conjunteo de equipamentos capazes de proporcionar  uma
efetiva descentralizagSo das atividades culturais junto aos
setores populares.

For outro lado, a vincula¢Ro & SHC da unidade administrativa
encarvegada da “politica de esportes”, dado que n8o ocupariam
recursos  materiais  ouw humanos da SHMC e ndo a desviariam de suas
finalidades oviginais, poderia sev empreendida com wvantagens,
tanto politicas como administrativas, de modo & fFavorecer a
implementaglo e a articulagio - através de uwso comum de
equipamentos - das politicas de Cultura e de Esporte.



0 Estabelecimerito de uma nova relacao com a sociedade civil.

A democratizagao do Estado em sua fragao municipal € um dos
objetivos que perpassa toda a estratégia aprovada pela Administragao Fo-
pular. O processo de Reforma Administrativa, juntamente as medidas e agOes
que visam constituir os meios organizativos e métodos para potencializar
a prestacdo dos servigos publicos e o cﬁﬁﬁ?ﬁﬁ@ﬁto de nossa estratégia, pre

-~

cisa encaminhar uma politica s

pEmkinen. institucional que de um sentido permamen-
te a alteragao democratica do perfil do executivo. Este objetivo visa ins
tituir wma relagio que possibilite o fortalecimento da sociedade civil ,
sua incidencia e seu controle sobre o Estado.

Conretamente esta nova relagao com a sociedade civil no que
diz respeito as formas de participagic popular, deve articular os seguin-
tes aspectos: a) adequagao juridico-politico a nova Lei Organica Municipal
b) instituicdo de mecanismos que possibilitem uma incidencia da sociedade
civil - especialmente do movimento popular - na pditica global ( nao frag
mentada) do poder piblico c) formas de incentivar a fommagao dos Conselhos

Populares autonamos regionais.,

A articulagao dos aspectos citados acima remete a necessidade
de una imediata discussao com o movimento popular para a elaboragao de uma nova
lei de participagao popular que substitua a lei 195/88, para o que encaminha
positivamente ¢ texto da Lei Organica ao separar claramente os Conselhos
Mu nicipais dos Conselhos Populares. A nova lei devera instituir o Forum de
participagio popular como mecanismo permanente que possibilita a discussao
abrangente sobre os assuntos de interesse global para a cidade. ( seguird
proposta da Comiisao) .

A o mesmo tempo o Conselho para o Desenvolvimento dos Servigos

Publicos Municipais com participagdo das entidades gerais do movimento sindical
e popular e dos empresarios da industria e do comércic ( CUT, CGT, UAMPA,
Assc. Comercial e FIERGS) visa formalizar um contato permanente e agil para
a troca de informagOes e a apresentagao de criticas e sugestfes sobre os
assuntos de interesse publico.



CALENDARIO REUNIOES REFORMA ADMINISTRATIVA

DIA 011/Segundaft,f~ ] DIAL2/TERCA DIA13/QUARTA DIA18/SEXTA
Y B EE b 09: 00-SMAM, DMAE,, 8:30-Cultura
09:00-Fesc (vuh) DMLU, DEP 8:30-DEP
16:00-SMAM  (fon-) 14:30-Cultura+ 10: 00-SMED, SMSSS, 14: 00~DEMHAB, SMOV
16:00-Ass. Func. FESC FESC,MAPA , SNC, 14:30-CARRIS - SOPAL- SMT
SR 14:00 - ePATUR 14: 00-DEP 0% 30-CARRID
e et 14:00-SMAM, SMOV , SPM
15: 30-DMLU
B i 16:00-Fazenda
15:00-Cons.Comun.da
FESC

14200 - Shn




