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A questao do planejémcnto urbano assumiu contornes di-
ferenciados ao longo da historia de nossas cidades. Ela apafece;
pela primeira vez entre nos no inicio do século trazendo o tems
doc contrele e mbdernizaqﬁo do espago urbano. Naquele momento, c
debate sobre a organizagao do espaco era travado em torno de
principios higienisfas, formulados pelos modicos e da mecaniza-
- ¢ao dos equipamentos urbanos, defendida pelos engenheiros e in-
dustrialistas. Tratava-se naquele momento de adaptar a cidade
a indistria e és,relégaes de trabalho assalariadas, produzindo
ao mesmo tempo um padrac de civilidade e respeitabilidade bur-
guesas que serviriamcomo referencia para o estabelecimento de
uma legislacao edilicia e urbanistica. Nio ha como negas  um
conteudo marcadamente ideologico nesta definigéo de. formas per-
‘ E ) R
mitidas e proibidas de aprobriagéo do espago: o modelo de cidacs,
assim como o de casa, ou de rua,produé{do entao sob o pratexto
-de respondgr a necessidades humanas'abstratas, teve cono paradiz
mi& a segrenagao e diferenciagaohierarquica dos espagos. A gsta st
asgocia imediatamente um diferencial de prego para o mcrcado'ing
siliério, que se encarrcga de reiterar e reproduzir estes "pa-
drces". . _ :
Indissociavel ao hascimento de um modelo de cidade "le-

.
:alV estéd a emergéneia do tema da cidade "clandestina", ou seji.
oio zoloree do territorio urbano que se cnquadram nos principjcs
¥rayelodidos fia legislagdo.

% eStéo proposigoes iniciais de ordenacao urbana corris
Boimerly @R 515toma de planejamento e gestaoc no qual o  adminiz-
tﬁugﬁo mumieipal dialoga com as clites dirigentes (principalmer-

te com medicos, cngenhelros, Jjuristas, politicos ¢ produtores 2

- equipamentos e servigos) para "remcdelar" a cidade. F o tema @
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controle das porgoes da cidade que fogem aos padroes ¢ formula-
do como "problema urbano®, gue cabe a adminlstragio publica
equacicrnar. ¢ resclver.,

Versces mals modernas do planejamentc introduziram noQ
vas variaveis nesta equagic, embora ate hoje vigorem grande par
te dos principios de segregacio e diferenciagao hierarguica
formulados naquela ocasiac. A expansao da indastria automobili§
tica, a verticalizacao e os grandes movimentos de migragao inter
na que se intensificaram-no final dos anos 50 foram os eleméntos
gue trouxeram novos teﬁas para o planejamento das cidades.

A produgac em massa de automoveis, caﬁinhaes e onibus
4 . S5

hegemonizou a tematica da localizacao € circulagao provocando
a canalizacao de boa parte dos investimentos pﬁblicos na prddu-
cao de vias, passapens de nivel e meios de transportg, grandes

indutores de urbanizagao. )

» e

A virticalizacao deslocou o'dcbate das densidadcs huma-
nas da esfera médica para a arquitetéﬁica,introduzindo um Ssobre
diferencisl no prego-de terra urbana, que e o potencial de prc
dugio de metros quadrados de solo criado. . |

Finalmente, a intensa migraczo, tematizada, atraves das
~ogoes de "marginalidade" e "inchamento" urbanos introduziu a
questao dos limites para a expansao e os programas de iﬁterven—
-~.¢ “ganeadora" nos espagoé marginais.

Uo ponto de vista dos principios,os conceitos de'higiers
: heigza So infcio do seculo foram substituidos pelos modelos ca
Tef18t0ncia o funcionalidade", o que, recpetimos, nao sipgnificou
4 fuptira na visao da cidade como corpe/maquina, cujos proble
wed, deehgas & disfungaes devem ser sanados pelo poder publico.

Do pParte dc vista do sistema de planejamento, se inau-

gura, na década de 60, uma esfera especifica de gestao publica -

0 setor de planejamento ~ que, a partir da elaboragao de "diag-



AR Pn-apett - e LT e S TR T e T T NG A L AR A T T T L L T L SR R G

Prodfodura do PAunicipio ol Sae Pauio =
Sccretoria Municipal do lanejamento - Semipla

nosticos" cada vez mals sofisticados, proporia solugdes -écnicas
informadas por modelos de uso do solo elaborados pelos urbanis-

trn (sobrotndo engenhedros e arquitelos, mas tambem cocidley s, assiz

tentes socials e geéérafOS) para as ”disfungacs” do cressimento
urbuno. _ ‘

Fol neste per‘iodo que. se produzliram os "planos. Zireto-
res de descnvolQimcnto integrado", obrigatérios para a citengao
de recursos fcderais para investimentos urbanos, cada vez mais
inacessiveis para as administracdes loecais, a medida =m que
se processava a centralizagaon politica e financeira do pzis.

Durante ‘o periodo autoritério, com o esvaziamerzo do
legislativo e desarticulagéo da Sociedade Civil, o plar:jamen-—
to foi cada vez malis se teénificando e isolandeo, enguadrzdo e
limitado pela visao .centralizada e tecnocratica que domirava o
sistema de planejamento e gestao do pais como um todo.

O isolamento do planejamento e sua separagég dz esfera

L

da gestéo, proveocou uma éspécie de discurso esquizofréni:o nas
administraéaes - .de um lado os pianogi reiterando os padraes_
modelos e diretrizes, de outro o destino da cidads sendc nego-
»izdo, dia a dia, com os interesses econdmicos locais € ;jorpora-
tivos atraves de instrumentos cFmé cooptacao, corrupcao, lobby
~ sutras formas de presséo que conséguiam ter acesso a zesa
ne declsoes. s

Na década de 80,c6m a crise do milagre e o gues-iona-
- svto 4s oardem politica institucional do pails, a questao urbana
22 meliffigovia & entrariam em cena na disputa pelo espacgsy, ato-
~%e zawisivsis na politica até entdo. Esta politizagao signifi-
Sl cjuE & Artgritengao do poder publico na cidade passou 3 ser
Peutada famhém = dependendo evidentemente do aicode aliangas

que suslicntava caQa administragao - no atcndimento a reivindica-
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gacs formdadas peloc movimentcs socials (por éguh, lvuz, mora-
dia, etc) e como resposta a4 pressées “da base". I importante
ressaltar que a politizagho da questao urbana nao implicou em
politizagao do plancjamento. Ha verdade os grandes cmbates na’
politica urbana se deram €m qucstaes imediatas e particulares,
respondendo a interecsses locals e corporativos. 0Os princlpios €
pressupostes gerals do planejamento, "superiores'" ¢ ﬁbstratos
nao se deixaram contaminar por estes embates, ate porgue suas
colocagoes - pontuais e imediatas = Jjamals se formularam expli
citamente enquanto principios ‘e padroes alternatiqosi

Este e evidentemente, o sistema de planejamento e ges-

e
tao que mais se presta ao clientelismo e corrupgao - um intrin-

. , _
cade complexo de regras do jogo gerais que nenhum cidadaoc domi-
na (planos globais e‘regiénais, cédigo de obras, lei de zohea-
mento, legislagéo de parcelamento, etc)'e a ‘guerra de influen-

¢ 2 . .. .
cias nas decisEes do dia-atdta. A ele correponde uma cidade
real marcada. pela extrema concentragagijde renda e pela apropria
g0 clandestina de‘grande parte de territério urbano.

Além da distribuigao perversa de custos e benéfiﬂios
vrbanos, os anos 80 trouxeram tambem o tema do meio ambiente e
sua degradagao; intrcduzindo elementos novos para a discussao
da estratégia de desenvolvimento da cidade. Por todas estas ra-
z3=s, a necessidade de um planejamento global e estratégico é
evrdente e urgente. -

A produgao de um novo quadro juridico institucional,
aherta pelo‘brocesso constituinte e a poséibilidade de redemocrsz
tizaci» do pals, trazem a tona a oportunidade de revisao das for
“54 a Zpnténdos do planejamento. O tema de reforma urbana ques-
tlang & puwliviza o plancjamento,na medida em quc traz para o
centro do debate o temas da funcao social de bropricdade, da
justa distribuicao dos'bens e.servigos urbanos, da gestao demo
cratica ¢ da recuperagdo wmbiental da cidade. Nio so tra-

ta apenas, da introdugac dec novos dnpredicntes as velhas
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formulas, mas de reconceltuaguo do planejamento como Lnatrumen
to de democratizagao da gestao.
Para isto e preciso romper a distancia que sezara a

esfera tecnica do planejamento da esfera politica da r=stao; os

"conflitos e embates do cotidianc das grandes diretrizes e prin-

cipios de organizagéo da cidade. E preciso tambem abr:r a
discussao dos pddrBes e normas de apropriacao do espa:gs para

a interlocugao dos agentes diretamente envolvidos na cisputa
por ele; & preciso repensar o proprio papel destes agsntes, in-
clusive da esfera e instrumentos de intervencao do porczr publice
na organizagao do territorio.

E preciso deixar de encarar a informalidade, ; i;égall
dade e clandestinidade, apenas como desvieos a serem atninistra-
dos pelo poder publico e captar seus contetGdos de con:radigoes
da ordem urbana a,ser@mwequacionados,peio conjunto do: cidadzos.
' ! £ uma lobripgacio e umldes%ﬁio, para uma gesta:c que se
quer democrética - encontrar os 6aminhos para isso, desehgadeag
do um’amplo debate na cidade sobre seu futuro, sobre 3 regras
basicas do jogo de apropriacdo de seu territério, a pertir da
tematizacad dos conflitos e contradigoes que estao ho:-: na orden
do dia. S

Mas a obrigacao e o desafio nao e so do Execw.:iivo Ma- |
nicipal - e também responsabilidade dos cidadaos, de s=us re—-
presentantes eleitos na Camara Municipal, dos morador:s, usua-
rics e -produtores do espago urban¢o interessados e comrrometidos
¢6n esta fldade transformar o planejamento em alge in:, quadro
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retéréncia/patamar de nepoclagao possivel hoje par:z a cidade
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