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Féorum Nacional pela Democratizacio da Comunicacio

DOSSIE DAS COMUNICACOES - 1996

DIANTE DA OMISSAO DO
LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO
GOVERNO FHC RETOMA PRATICAS
DE AUTORITARISMO, EXCLUSAO E
BENEFICIAMENTO DE GRUPOS
NA AREA DAS COMUNICACOES

O Forum Nacional pela Democratizagio da Comunicagdio, movimento de entidades da
sociedade civil, criado em abril de 1991 e transformado em pessoa juridica em janeiro de
1996, reune hoje 32 entidades nacionais e 272 entidades regionais agrupadas em 19 comi-

tés regionais localizados em 13 estados (ver lista em anexo, no final deste dossé.

Através deste Dossié o Forum pretende chamar a atengdo do Estado, da sociedade e do
setor privado para a grave situacdo da drea das comunicagdes no Brasil e conclue defi-
nindo agdes politicas e jurtdicas que serdo empreendidas pelo Forum na defesa do que
entende ser o interesse publico.
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DOSSIE DAS COMUNICACOES - 1996

Apreentacio / Resumo

Nio se trata mais de heranga de outros governos. Agora é o governo Fernando Henrique
Cardoso que descumpre leis, exclui a participagio da sociedade, evita o debate publico ¢
atua beneficiando os oligopélios da area das comunicagdes.

Os problemas relatados neste Dossié, entretanto, vio além do comportamento do governo
FHC. Também & demonstrado, nestas priticas, o envolvimento do Executivo e do Judiciario
na alimentagdo do caos juridico da area das comunicag¢des no Brasil.

Nio estamos aqui apontando para um compld ou um conluio. O que identificamos ¢ uma
“légica de ser” na conduta do Estado e do setor privado, que condiciona o tratamento dos
assuntos da area das comunicagdes e que se coloca em rota de colisdo com o interesse pu-
blico.

E esta “logica de ser”, que perpassa todos os problemas aqui apontados, que esta sendo
enfrentada pelo Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio, embora neste Dos-
sié sejam citadas institui¢Ges, personalidades e grupos empresariais com nvolvimento em
fatos concretos.

Nio so a area das comunicagdes, como um todo, esta comprometida com praticas autorita-
rias e ilegais, é o proprio futuro do pais esta sendo corrompido pelas crescentes determina-
¢Oes que os sistemas de comunicades exercem sobre a cultura, a politica e a economia. Sio
os seguintes, em sintese, os graves fatos apontados por este Dossié:

Telecomunicagdes - o governo FHC, com o apoio do Congresso Nacional (através da
aprovagdo de projeto de lei na Camara dos Deputados) esta se preparando para iniciar a
recomposi¢io do modelo das telecomunicagfes sem o cumprimento dos principios consti-
tucionais introduzidos com a reforma iniciada em 1995.

TV a Cabo - servigo que teve a sua implanta¢fo iniciada sem regulamentagdo e com com
outorgas distribuidas sem licitagdo a determinados grupos privados, hoje est4 regulamentado
pela Lei 8.977, de 5/1/95, e tem com esta lei desrespeitada pelo Executivo, pelo Congresso
Nacional e pelo setor privado.

MMDS - servigo que teve a sua implantagdo iniciada sem regulamentagio e com com ou-
torgas distribuidas sem licitacido a determinados grupos privados, hoje esta regulamentado,
sem base legal, pela portaria 43 de 10/2/94, que estad com uma Agéo Direta de Inconstituci-
onalidade, junto ao Supremo Tribunal Federal, impetrada pela Procuradoria Geral da Re-
publica.

LMDS - servigo com implantagéo iniciada sem regulmentagio e com com outorgas distribu-
idas sem licitagio a determinados grupos privados.
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DTH - servigo de Transmissdo de TV por Assinatura via Satélite com implantagéo iniciada
sem regulamenta¢do e com com outorgas distribuidas sem licitagio ¢ sem cobranga pela
outorga aos grupos Abril e Globo.

Radiodifusio Sonora por Assinatura via Satélite - servico com implantagdo iniciada sem
regulamentagfio e com com outorga distribuida sem licitagdo e sem cobranga pela outorga a
rede Bandeirantes.

Radiodifusio Convencional - os servigos de radio AM e FM e de TV em VHF, foram su-
jeitos a décadas de arbitrariedades, beneficiamentos e apadrinhamento politico, no estdo

suieitos. lecalmente. a nenhuma migsio relevante nara o interegse niblico e anresentam irre-
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gularidades flagrantes como a politica de redes, o conceito de radlodlﬁlsao educativa e o
excesso de outorgas atribuidos a determinados grupos, exorbitando os limites legais; a estru-
turacdo do mercado, extremamente prejudicial s pequenas e médias empresas de radiodifu-
sdo, é determinada pelo cartel que comanda a televisdo brasileira.

Radiodifusio Comuntaria - servigo em fase de regulamenta¢do, com a instalagdo de milha-
res de emissoras, pelos mais diversos setores sociais, que estdo se antecipando a regulamen-
tagdo; € o Gnico caso de criagio de “situagio de fato”, na area das comunicag¢des, que bene-
ficia o exercicio do direito de expressdo.

Lei de Imprensa - com Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia Comis-
sdo e Informdtica da Camara dos Deputados, estd sendo aceito um acordo firmado entre o
Forum e o empresariado de comunicagdo, com excegio de dois topicos: pena de prisdo para
delito de opinifo e nfo delimitagio dos valores das penas financeiras; o empresariado de
comunicagdo, entretanto, esta usando seus veiculos nfo para defender este acordo (ainda
que ressalvados os dois pontos polémicos) esta fazendo uma verdadeira campanha publica
contra a Lei de Imprensa.

Conselho de Comunicagdo Social - orgio auxiliar do Congresso Nacional previsto na
Constituigdo, foi regulamentado pela Lei 8.389 de 30/12/91, que determinava sua composi-
¢do e instalagdo até o final de margo de 1992; teve sua competéncia ampliada pela Lei da
TV a Cabo, a Lei 8.977, de 5/1/96; o Congresso Nacional, nesta legislatura, gragas as ma-
nobras do seu presidente, senador José Sarney (PMDB-AP) vem postergando sua composi-
¢do e instalagdo, o que coloca o Congresso na situagdo de estar desrespeitando, ostensiva e
sistematicamente, duas leis que o proprio Congresso aprovou.

Os graves fatos aqui citados nio sdo tornados de conhecimento piblico pelos meios de co-
municag@o por motivos 6bivios: os beneficios indevidos que estes desfrutam, as irregulari-
dades que praticam e a conivéncia e a omissdo do Estado sdo simplesmente acobertados.

A associagdo de alguns dos maiores grupos da area das comunica¢des do pais com capitais
nacionais e estrangeiros para disputar a privatizagio das telecomunicagdes comprometem
alguns dos principais jornais, revistas, redes de televisio e de radio. O debate deste aspecto
estratégico do desenvolvimento do pais, que éa rpr'nmnneman do modelo das telecomunica-

¢Oes, esta se dando sob a égide do partlculansmo destes mteresses.

O Fo6rum Nacional pela Democratizagio da Comunicagdo estd fazendo este alerta ao pais,
apresentando publicamente estas consideragdes, num derradeiro esfor¢o para que cste qua-
dro seja alterado por atitudes politizadas e de consideragdo ao interesse publico, de parte das
diversas instituigdes agentes sociais envolvidos.
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Diante desta situa¢do, o Forum anuncia diversas iniciativas politicas e juridicas para desmon-
tar o modelo atual das comunicag¢des no pais, onde a, auséncia de leis, as praticas manipula-
torias e o exercicio da forga caracterizam um estado de barbérie.
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DOSSIE DAS COMUNICACOES - 1996

DIANTE DA OMISSAO DO
LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO

GOVERNO FHC RETOMA PRATICAS
DE AUTORITARISMO, EXCLUSAO E
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BENEFICIAMENTO DE GRUPOS
NA AREA DAS COMUNICACOES

Estamos ultrapassando uma situagao limite em relagdo a area das comunicagdes
no Brasil. Nas Gltimas semanas, as praticas adotadas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso passaram a desmentir, de forma cabal, as promessas de ampliacéo da partici-
pacdo da sociedade, de atribuigdo de transparéncia ac processo de decisdo e de super-
acio de privilégios cartoriais que beneficiam a alguns grupos econémicos.

O caos juridico e institucional da area das comunicagdes esta agora sendo explici-
tamente alimentado pelo governo FHC. As praticas de autoritarismo, excluséo e benefi-
ciamento de grupos, que geraram as enormes distorgdes do atual modelo das comunica-
¢oes no Brasil - desde a década de 30 e, especialmente, a partir da década de 60, du-
rante o regime militar - passaram a ser reeditadas e tém sido a ténica das a¢des do go-
vemo federal, neste que € um periodo critico de reestruturagéo tecnolégica e econémica
dos sistemas de comunicagdes.

Na atual conjuntura, no Brasil, esta assumindo feigées mais definidas o processo
de convergéncia tecnolégica - a integragio crescente entre as tecnologias de telecomu-
nicagdes, comunicagao social e informatica. As praticas governamentais, entretanto,
desconsideram as potencialidades existentes, mostram-se desprovidas de sentido estra-
tégico e estao resultando em consequéncias dramaticas para o futuro do pais. A inexis-
téncia de politicas publicas conseqlientes hipertrofia os tragos mais perversos dos impac-
tos culturais, politicos e econdmicos dos novos sistemas de comunicagoes.

Os fatos que envolveram a aprovacio pela Camara dos Deputados, no dia 14/5,
da chamada “Lei Minima” das telecomunicag¢des, traduzem a légica de um conjunto de
acbes de governo. Estes fatos constituem um evidente divisor de aguas: definiu-se ali
uma conduta de governo - e, mais do que isto, poderiamos dizer, do Estado, em fungéo
da participagao do Congresso Nacional e da omissdo do Judiciario - que esta produzindo

T L .

A aprovagéo, na Camara dos Deputados, da “Lei Minima”, esta ligada a preocupan-
te situacdo atual da implantagdo dos servigos de TV a Cabo, MMDS, DTH e LMDS. Vin-
cula-se, também, ao encaminhamento da regulamentagéo da Radidifusdo Comunitéaria e
a tramitagcio da Lei de Imprensa. Estes fatos e circunstancias somam-se a ja crénica
situacdo da radiodifusdo convencional (radio AM e FM e TV em VHF) e ac descumpri-
mento sistematico, pelo Congresso Nacional, por quase cinco anos consecutivos, da Lei
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8.389 de 30/12/91, que determinou a instalagdo do Conselho de Comunicagio Social,
4rgédo auxiliar do Congresso Nacional, previsto na Constituicéo.

O quadro que aqui tragamos néc deixa duvidas de que o Estado - notadamente os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio federais - esta se contrapondo, de forma fla-
grante, ac interesse pablico e que a area das comumcag:oes que é estratégica para a
construg.ao da democrama e para o desenvolvimento econdmico do pais, esta sujeita ao

apetite de grupos puuuuua & econdmicos e submetida a um guadre de descumprimento e

auséncia de leis onde predomina o uso forga, caracterizando um estado de barbarie.

Ao apresentar publicamente estas consideragées, o Forum Nacional pela Demo-
cratizagio da Comunicagéo faz um derradeiro esforgo para que este quadro seja altera-
do por atitudes politizadas e de consideragio ao interesse publico, de parte das diversas
instituicdes e agentes sociais envolvidos.

TELECOMUNICACOES: LEI MINIMA QUE E MAXIMA

Ao aprovar a chamada “Lei Minima” das telecomunicagdes, iniciando a regulamen-
tacdo da emenda que retirou da Constituicdo 0 monopélio estatal das telecomunicacées,
a Camara dos Deputados protagonizou um espetaculo de submissdo ao Poder Executivo
e gerou um “monstrengo” do ponto de vista juridico e politico:

® o Congresso Nacional potou por anular-se atribuindo ao Executivo o direito de
propor a regulamentacio da matéria em até seis meses; durante este periodo,
portanto, o Congresso renuncia a qualquer iniciativa, passando a aguardar o
Executivo;

® gracas as manobras do Partido da Frente Liberal (PFL), o projeto aprovado na
Céamara dos Deputados definiu que a limitacdo em 49% do capital votante aberto
para estrangeiros permanecerd por apenas trés anos; neste periodo, o governo
fica com o arbitrio de poder até ampliar as restricbes; ressalte-se que os investi-
dores estrangeiros mostravam-se satisfeitos com a limitagdo dos investimentos a
49%, situagcdo bem mais liberal e vantajosa do que o limite de 33% estabelecido,
por exemplo, pelo Japao, ou os draconianos 25% fixados pelos EUA,;

® com a situacio estabelecida pela “Lei Minima®, o Ministério das Comunicagdes
fica com os recursos arrecadados com ¢ pagamento peias outorgas, originalmen-
te destinados ao 6rgao regulador; o Ministério das Comunicacfes também as-
sume a responsabilidade exclusiva pela condugdo da politica de telecomunica-
¢b6es no periodo critico do inicio da recomposicdo do modelo das telecomunica-
¢bes; ou seja, anuiou-se, neste periodo, o principio constitucional consubstanci-
ado no instituto do drgao regulador;

® ao tratar desta forma inadequada a criagéo do 6rgao reguilador, a “Lei Minima”
que, de acordo com o projeto original enviado pelo Executivo, tinha simplesmen-
te a finalidade de viabilizar a privatizacdo da “Banda B” da telefonia celular, aca-
bou transformando-se numa “Lei Maxima” incompleta, uma verdadeira aberragio
juridica, incapaz de dar conseqiiéncia ao estabelecido pelos principios introduzi-
dos com a reforma constitucional.

Assim, depois de incluir o 6rgao regulador no modelo para as telecomunicagées -
através da reforma constitucional que propds - 0 govemo enviou para ¢ Congresso um
projeto de lei que sequer mencionava este 6rgdo. E na Camara dos Deputados conse-
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guiu aprovar um projeto que da ao Ministério das Comunicagdes todo o arbitrio para atu-
ar usurpando as fungdes do 6rgéo regulador e iniciar a estruturagdo de um modelo que,
posteriormente, seré apresentado como “situacédo de fato” para este 6rgao exigido pela
Constituicio e que, gracas as manobras do governo FHC néo tem data para ser criado.

O debate publico desta tematica, que envolve perspectivas estratégicas do pais, no
entanto, tem sido sonegado & populagao, em decorréncia do comprometimento da maio-
ria dos grandes grupos de comunicagio do pais. Estes grupos tém interesse direto na
privatizacdo das telecomunicagdes, associando-se a conglomerados nacionais e estran-
geiros, entre os quais registramos as seguintes composigdes:

e Air Touch (EUA), Estelar Telecom (Grupo Qdebrecht), Unibanco e Folha da Ma-
nha (do grupo Folhas).

e AT&T (EUA), Globopar (organizagbes Globo) e Bradesco.

e Bell South (EUA), RBS (Rede Brasil Sul), OESP (O Estado de Sao Paulo) e Ban-
co Safra.

e GTE (EUA), Splice (fabricante de equipamentos), Grupo ltamarati, e Grupo Silvio
Santos.

* Nynex Mobile (EUA), Bell Atlantic (EUA), Banco Espirito Santo (POR), Banco Ci-
dade, Grendene, Brasilinvest, e IstoE.

Estas vinculagdes, identificadas pela propria imprensa, comprometem 0s grupos de
comunicagdo que controlam as principais redes de televisdo, os maiores jornais e as
mais importantes redes de radic do pais e eliminam o senso critico com que a nagéo
deveria tratar o processo de recomposi¢ao das telecomunicagdes e das comunicagoes.

TV A CABO: LEI DESRESPEITADA

Através da Portaria 250, de 13 de dezembro de 1989, no apagar das luzes do go-
verno Samey, o entdo ministro Antdnio Carios Magalh&es abriu as portas para a implan-
tacdo de um servigo denominado Distribuicao de Sinais de TV por Meios Fisicos - DISTV.
Com a finalidade de disfar¢ar a implantagdo da TV a Cabo, o Servigo DISTV tinha a ine-
quivoca finalidade de criar “situagdes de fato” que posteriormente seriam regularizadas
com a transformagéo do DISTV em TV a Cabo.

Desde 1991, uma vigorosa intervencido do Férum barrou as pretensées do Ministé-
rio das Comunicagdes de regulamentar a TV a Cabo por portaria ou de decreto. Demons-
trou-se, deste modo, para o empresariado de comunicagdo, que a instabilidade juridica
inibiria os investimentos. Foi iniciado, entdo, no final de 1993, um processo de negocia-
¢do, envolvendo o Férum e o empresariado de Comunica¢do, com o impulso da ex-
deputada Irma Passoni (PT-SP) e o respaldo do relator do projeto (elaborado pelo Fé-
rum) que tramitava na Camara dos Deputados, deputado Koyu lha (PSDB-SP). As ne-
gociagbes culminaram com um acordo, fechado no final de agosto de 1994, que resultou
na aprovacao da Lei da TV a Cabo, a Lei 8.977. O inédito processo de negociagio pro-
piciou que, pela primeira vez, uma Lei da area das comunica¢des tenha sido elaborada
pela sociedade, num processo democratico de debate. Esta proposta foi aceita, sem a
mudanga de uma virgula, pelo Congresso Nacional.

O Ministério das Comunicagdes - defendendo que a TV a Cabo fosse regulamen-
tada através de portaria e, depois, por Decreto - omitiu-se de participar e tentou, em di-
versos momentos, sabotar as negociagbes. Depois que o Congresso aprovou a Lei da
TV a Cabo, tentou fazer com que o recém assumido Presidente Fernando Henrique Car-
doso a vetasse. Esta acabou sendo sancionada, sem vetos, no dia 6/1/95. Pela primeira
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vez, rompia-se o circuito de exclusdo operado, por décadas, pelo Ministério das Comuni-
cacdes e o grande empresariado de comunicagao.

A Lei da TV a Cabo estabeleceu que antes de baixar qualquer regulamento ou
norma, o Ministério das Comunicagbes deveria ouvir o parecer do Conselho de Comuni-
cacdo Social. Como o Congresso continuasse postergando a instalagéo do Conselho, o
governo baixou o decreto 1.718, de 28/11/95, regulamentando a Lei da TV a Cabo e, ao
mesmo tempo, descumprindo seus preceitos. O Férum entrou com uma representacao
junto & Procuradoria-Geral da Republiica, pedindo o reconhecimento da ilegalidade do
ato, por diversas impropriedades.

ilanalidadac Ao Nacrato 1 718
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® 3 Lei 8.977 determina que “o servigo de TV a Cabo sera norteado por uma politi-
ca que desenvolva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de Telecomu-
nicagbes, valorizando a participacdo do Poder Executivo, do setor privado e da
sociedade, em regime de cooperagdo € complementariedade, nos termos desta
Lei”; até hoje o Ministério das Comunicacdes ndo baixou esta politica, com gran-
des prejuizos para o desenvolvimento das telecomunicagdes no pais;

® esta Lei também estabelecia a necessidade de planejamento da implantagao do
servigo de TV a Cabo através de uma sofisticada sistematica de desenvolvimen-
to de “redes de transporte” e de “redes locais de distribuigdo”, de modo a otimizar
os investimento tanto das companhias de telecomunicagbes, como das operado-
ras de TV a Cabo; o governo federal, entretanto, omitiu-se de orientar este des-
envolvimento, que sequer foi abordado no regulamento da Lei; hoje temos ope-
radoras de TV a Cabo implantando redes exclusivas para TV a Cabo, sem ne-
nhum beneficio para o desenvolvimento das telecomunicagdes e, de outro lado,
concessionarias de telecomunicagbes (as ‘teles” estaduais) investindo dezenas
de milhdes de ddlares em redes voltadas para o transporte de sinais de TV sem
qualquer articulagdo com empresas autorizadas a executar o servico de TV a
Cabo e mesmo em areas onde sequer existe outorga para a prestagao do sefvi-

¢o.

® em diversas cidades estdo surgindo “servigos piratas” de TV a Cabo, sem o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei 8.977 e que estao sendo to-
lerados pelo Ministério das Comunicacgdes;

® a | ei 8.977 possibilitou que os detentores de autorizagdes de DISTV tivessem
transformadas suas autorizagbes em concessdées do servico de TV a Cabo, des-
de que manifestassem formalmente ao Ministério da Comunicagées o seu en-
quadramento nas disposi¢goes da Lei; além disso, a Lei dava um prazo de noven-
ta dias para os detentores de autorizacées de DISTV solicitarem estas transfor-
macgdes e determinava que “o Poder Executivo, de posse da manifestacdo de
submissio as disposi¢cbes desta Lei” deveria expedir “o correspondente ato de
outorga da concesséo para a prestacdo do servico de TV a Cabo” no “prazo
maximo e improrrogavel de trinta dias”; esta transformacgdo ndo ocorreu até hoje,
decorridos quase um ano e meio ap6és a aprovagdo da Lei, o que coloca ndo sé
0 governo na ilegalidade, como também muitos operadores que atuam com os
direitos de TV a Cabo mas regem-se pelas obrigagbes de DISTV; deste modo
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muitas operadoras exorbitam os limites da portaria do DISTV, embora ainda se-
jam apenas autorizatarias de DISTV

® o0 governo anuncia que, nos préximos dias, vai baixar uma norma complementar
para a TV a Cabo, também sem ouvir o parecer do Conselho de Comunicagao
Social, ainda ndo criado, dispondo-se a novamente violar a Lei 8.977 e a alimen-
tar o caos juridico e politico da area das comunicagoes.

MMDS: PROSSEGUINDO NA SITUAGAO DE FATO

O servico de MMDS (abreviagdo de Multipoint Multichannel Distnibution System) é
um sistema de distribuicdo de canais de TV por microondas, possibilitando, no atual pa-
tamar tecnologico, a transmissao simultdnea de até 31 canais, a partir de uma mesma
antena. Comegou a ser implantado no Brasil sem regulamentacao, através dos 7 grupos
que, desde o final da década de 80, haviam sido autorizados, sem licitagdo, para explo-
rar o servico: Sdo Paulo Enlaces S/C (Belém, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Sao Paulo), TV Filme Ind. Com. Serv. Telec. Ltda. (Brasiiia), CBF - Inst. Prod.
Tel. de Serv. TV Cabo Ltda. (Curitiba), TV Show Brasil Ltda. (Fortaleza}, Radio e TV
Gadcha (Porto Alegre), Espia Video Cine Foto Som Ltda. (Recife), Ipé Radio e Tele-
visdo Ltda. (Sdo Paulo).

Depois de ampliar, progressivamente o namero de canais que podiam ser utiliza-
dos pelos grupos indevidamente beneficiados, finalmente o Poder Executivo, através da
Portaria 43, de 10/2/94, regulamentou o servico MMDS. Imediatamente surgiu no Con-
gresso uma Decreto Legislativo para cassar esta Portaria, com ¢ argumento de que a
matéria s6 poderia ser regulamentada por Lei. Em fevereiro 1995 a Procuradoria Geral
da Republica acolheu argumentagio produzida pelo Férum - através de uma representa-
¢ao apresentada pela Federa¢do Nacional dos Jornalistas - e deu entrada, junto ao Su-
premo Tribunal Federal, de uma A¢éc Direta de Inconstitucionalidade contra esta Porta-
ria, ndo julgada até a data de publicacédo deste Dossié.

Apesar dos questionamentos juridicos e politicos, que instabilizam o processo de
instalagéo deste servigo, o Ministério das Comunicag¢des abriu o recebimento de pedidos
de outorgas, recebendo milhares de solicitagdes, € anuncia para as préximas semanas o
inicio da distribuicao de outorgas. O servigo continua sendo executado, exclusivamente,
pelas empresas beneficiadas sem licitagdo e o Ministério das Comunicagdes defende a
tese de que ndo € necessaria uma lei gue regulamente o MMDS, bastando uma simples
portaria.

LMDS: NOVA “SITUAGAO DE FATO”

Na esteira tecnolégica do MMDS surge a tecnologia do LMDS (abreviagdo de Loca/
Multipoint Distribution Service), que utiliza frequiéncias altissimas (faixa de 26 a 28 Ghz)
e funciona baseado num conjunto de células conectadas a uma estacao central
(headend) regional que emite sinais destinados aos usuarios que os recebem com pe-
quenas antenas, de cerca de 15 centimetros de diametro, que podem se instaladas até
nas janelas dos domicilios. Este sistema permite a veiculagdo simultdnea de até 100 ca-
nais de televisdo, além de telefonia celular e transmisssao de dados.

O LMDS, no Brasil, segue a tradigéo das diversas outras “novas tecnologias” de co-
municagéo. Entre 26 e 30 dezembro de 1994, no apagar das luzes do governo Itamar,
foram concedidas 30 permissOes para operacdo experimental de LMDS, sem licitag&o e
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sem que esta tecnologia esteja regulamentada no pais. Foram beneficiados os maiores
grupos da area das comunicagdes no pais e também algumas empreiteiras, que come-
¢am a mostrar interesse no segmento de TV por Assinatura: Andrade Gutierrez Tele-
comunicagdes S/A (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia), Atldntica Comunicagbes
Ltda. (Brasilia), Coherent Sistemas de Telecomunica¢des S/C Ltda. (Ribeirdo Preto,
Goiania), Global - Telecomunicagées do Brasil S/A (Campinas, Santos, Sao Vicente,
Guaruja), Globosat Comunicagdes Ltda. (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte},
LMP Consultoria e Representagfes Ltda. (Sdo Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo do
Campo, Belo Horizonte, Betim, Contagem, Curitiba), Orecom Telecomunicagdes S/C
Ltda. (Rio de Janeiro,. Nova Iguagu, Niterdi), Rede Sul de Telecomunicagao Ltda.
(Porto Alegre, Curitiba), Sulitel Servigos de Telecomunicagdes Ltda. (Florianépolis),
TVA Sistemas de Televisdo S/A (Goiania, Campinas, Sao Paulo, Porto Alegre).

Também em relagdc ao LMDS surgiram resisténcias no Congresso Nacional, es-
peciaimente na Camara do Deputados, onde foram apresentados diversos projetos de
Decreto Legislativo, atuaimente tramitando, propondo a cassagao das suas autorizagbes
para operagdo. No Ministério das Comunicagbes comenta-se que a regulamentagio
deste novo servigo se dara através de portaria e que os grupos ja beneficiados, em lici-
tacao, deverao ter permissdes outorgadas automaticamente, criando-se nova “situagao
de fato”.

DTH: PRIVILEGIOS INCONCEBIVEIS

No dia 23 de abril deste ano o Ministério das Comunica¢oes atropelou o Congresso
Nacional, que discutia o projeto da chamada “Lei Minima” das telecomunicagdes e outor-
gou, para os grupos Abril e Globo - respectivamente através das portarias 87 e 88 -
permissOes para explorar, por quinze anos, o servico de Televisdo por Assinatura via
Satélite.

Estas permissdes foram outorgadas apesar de graves irregularidades:
¢ nao existe regulamentagdo do servigo de Televisdo por Assinatura via Satélite;

e as permissdes foram atribuidas como se este servico estivesse amparado em
outros atos legais, forgando-se uma interpretagdo e omitindo-se a realidade de
que este servigo gera novos fatos sociais, com importantes impactos cuilturais,
politicos e econdmicos;

* nao houve a cobranga de valores pelas outorgas, como determina o decreto
1.719, de 28/11/95,

Alem destas irregularidades ha, nestas iniciativas do Ministério das Comunicacdes,
outras impropriedades gue devem ser destacadas:

e ndo ha acordo internacional amparando as condi¢des, inclusive de reciprocida-
de, na prestacao do tipo de servigo que a Abril e a Globo véo contratar com sa-

e T R Y

telites estrangeiros, estando assim o Brasil abrindo méo da sua soberania no
segmento espacial;

* 0 servico de Televisdo por Assinatura via Satélite tem grande impacto cultural,
politico e econdémico, nac sendo concebivel que seja implantado sem sua inser-
¢éo num projeto estratégico contemplando o desenvolvimento abrangente da
area das comunicagdes no Brasil;
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s & inconcebivel a implantagdo comercial do servico de Televisdo por Assinatura
via Satélite enquanto ainda sequer se concluiu a regulamentagéo da Leida TV a
Cabo, sabendo-se que a politica de desenvolvimento das redes fisicas de tele-
comunicacdes - previsto na Lei da TV a Cabo - sofrera a concorréncia direta do
servigo por satélite, conflitando com os esforgos de desenvolvimento, no pais, de
redes fisicas, com muito mais condi¢bes de gerar beneficios para a sociedade;
estas redes fisicas tenderdo a ficar restritas aos centros urbanos densamente
povoados, desestimulando-se a sua disseminagao pelo pais.

e As operagbes de Televisdo por Assinatura via Satélite suscitam problemas rela-
cionados com direitos trabalhistas, direitc autoral, producéo audiovisual e veicu-
lagdo de publicidade que nédo foram discutidas; além disso, promoverao o incre-
mento da concorréncia direta, numa via de mio unica, de empresas estrangeiras
com empresas brasileiras em todos os ramos da economia; tudo isto deveria ser
avaliado previamente, nao para se bloquear a implementacio deste servigo, mas
para que as novas situagtes criadas fossem equacionadas e se pudesse mino-
rar problemas e otimizar os beneficios ao desenvolvimento do pais; nada disso,
irresponsavelmente, foi considerado.

RADIODIFUSAQ SONORA POR ASSINATURA VIA SATELITE

Até a publicagao da Portaria 89, de 23/4/96, poucos se arriscariam a dizer em que
consiste o Servigo de Radiodifusao Sonora por Assinatura via Satélite. Ainda ha muitas
duvidas sobre como se desenvolvera este servigo, inclusive, pasmem, no préprio Minis-
tério das Comunica¢des. Mas hoje é possivel saber, pelo menos, que se trata de mais
um servigo que o Ministério das Comunicagbes estd implando no Brasil sem regulamen-
tacdo, criando “situacdes de fato”, e premiando determinados grupos com permissdes
outorgadas sem licitagdo, como determina a Lei 8.987 de 13/2/95 - que dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da presta¢ao de servigos pdblicos. Tampouco aplicou-
se, em relagdo a este novo servigo, os critérios de pagamento pela outorga como deter-
mina o decreto 1.719 de 28/11/95.

No caso, a referida portaria 89 beneficiou a Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda.
com uma permissao com prazo de 15 anos.

RADIODIFUSAO CONVENCIONAL: DECADAS DE ARBITRARIEDADES

Até a promuigagéo da Constituicdo de 1988, as outorgas de concessdes e permis-
sées de canais e freqiéncias de radio e televisdo estavam sujeitas ao arbitrio pessoal do
Presidente da Republica ou do Ministro das Comunicagbes. Desde o surgimento da radi-
odifusao no Brasil, regulamentada a partir da década de 20, a obtengdo de outorgas
sempre foi impossivel sem apadrinhamento politico.

No final do Regime Militar o general Figueiredo, nos seis anos que ocupou a Presi-
déncia - de 1979 a 1985 - surpreendeu com a distribuicdo de 634 emissoras de radio e
televisdo, até entdo a maior derrama ja feita de outorgas em toda a histéria da radiodifu-
s&o0 brasileira. Estas outorgas passaram a ser “moeda de barganha” intensamente dispu-
tadas por parlamentares dos partidos que apoiavam o governo e também para a coopta-
¢80 de oposicionistas.

O fisiologismo na distribicdo de concessGes e permissdes, entretanto, chegou ao
auge no governo seguinte, com o atual senador José Sarney (PMDB-AP) na Presidéncia
da Republica e com o atual senador Anténio Carlos Magalhdes (PFL-BA) no Ministério
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das Comunicagbes. O governo Sarney distribuiu, em pouco mais de trés anos e meio de
mandato, 1.028 concessdes e permissdes de emissoras de radio e televisdo. Isto signifi-
cou um acréscimo de 50,2% em relagdo a todas as outorgas que haviam sido feitas des-
de a década de 20, quando surgiu o radio no Brasil.

A orgia de outorgas promovida pelo presidente Samey durou até a promulgagéo da
nova Constituicdo que atribuiu ao Congresso Nacional o referendo sobre estes atos. A
maior parte das concessdes e permissdes distribuidas destinavam-se a barganha de
votos na Constituinte, especialmente na disputa dos cinco anos de mandato pretendidos
pelo presidente Samey. Mais da metade destas outorgas - 586 concessdes e permissbes
- foram distribuidas no periodo critico de disputa da Constituinte, a partir de novembro de
1987 e estenderam-se até a véspera da promulgac¢ao: foram 257 em setembro de 1988
e 25 até o dia 5 de outubro, data da promulgacgéo.

A andlise desta trajetéria da radiodifusac brasileira evidencia que as freqliéncias e
canais acabaram controlados, via de regra, pelos setores mais conservadores do pais,
especialmente por empresarios vinculados aos partidos que dio sustentacdo ao governo
a custa de apadrinhamentos e tréfico de influéncia. Este é o perfil dos detentores das
concessdes e permissoes de radio e televisdo. Esta é a origem da maioria daqueles que
desfrutam do poder de determinar o que os brasileiros ouvem e véem através do radio e
da televisdo, veiculos impregnados no cotidiano de dezenas de milhées de brasileiros,
sendo para muitos a Gnica fonte de informacgéo.

O descompromisso com 0 interesse publico, a exclusdo, as praticas manipulatérias
e a negacao da pluralidade constituem as marcas de um sistema de radiodifusdo viciado
na origem. Por isto tudo, paira sobre o conjunto das emissoras de radio e televiséo, o
constrangimento de interesses politicos ou de interesses econdmicos, quando nao de
ambos.

Estes tragos perversos do sistema de radio e televisdo no Brasil sdo possibilitados e
agravados pela inexisténcia, na legislacdo vigente - com destaque para o Codigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes, a Lei 4.117, de 27/8/62 - de definigées quanto a fungio so-
cial e as responsabilidades publicas destas emissoras. Além da legislagdo basica, neste
aspecto, ser extremamente fragil, a situagao s piorou desde a década de 60: o sistema
legal foi corroido por decretos e portarias, ao sabor dos interesses politicos e econémi-
cos dominantes.

A radiodifuséo brasileira, assim, apresenta sérios problemas constatando-se que:

a atual politica de de radio e televisdo é fundada em “situagées de fato” criadas,
principalmente, pelo cartel que controla as redes de televis&o no Brasil, dominado
pelas organizagdes Globo; em diversos aspectos, es politica contraria a legislacéo
vigente;

* a “politica de redes de TV" - constituida mais “de fato” do que de direito - taivez
seja 0 exemplo mais acabado de politicas que se desenvolveram estimuladas
pelo Ministério das Comunicac¢bes, apesar das flagrantes contradigdes com a le-
gislagao vigente,

e a maior parte dos grandes grupos de comunicagdo do pais exorbita os limites de
propriedade para outorgas de radio e televisdo, previstos na legislagdo vigente,
numa situagao que &, ha muito tempo, tolerada pelo Executivo, pelo Legislativo e
pelo Judiciario;

» a legislag@o brasileira de radiodifusac € constituida de um emaranhado de decre-
tos e portarias, muitas vezes contraditorias, o que atribui extrema fragilidade juri-
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dica a operagdo dos sistemas de comunicagio, langando sombras sobre a regu-
laridade de praticas e institutos, assimilados acriticamente e oriundos de determi-
nadas conjunturas; como exemplo, podemos citar o conceito de radodifusao edu-
cativa - imposto por pressdes do setor privdo - que estabelece uma espécie de
emissora de “segunda categoria”, impossibilitada de recorrer ao mercado publici-
tario e sujeita a diversas outras restrigbes, em franca contradigdo com as disposi-
¢bes do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes que, ao contrario, estabelece
vantagens para “as pessoas juridicas de direito piblico interno, inclusive universi-
dades”,

situagdes que caracterizam abuso de poder econdmico e violagdo do interesse

publico, em diversos aspectos, marcam o cotidiano da atuagao de mwtas emiso-
ras de radio e televisdo, que nio sofrem o devido enquadramento legal ou nao
estdo sujeitas a fiscalizagdo do Ministério das Comunicagdes, que se mostra de-
sequipado para cumprir suas fungoes;

e 0 processo de outorgas contaminado por critério politicos e pessoais, sujeito ao
apadrinhamento e ao trafico de influéncia, impediu o desenvolvimento de qual-
quer planejamento estratégico tanto do desenvolvimento do radio e da televisao,
como dos sistemas de comunicagdes como um todo; surgem entdo problemas
como, s para citar dois exemplos, a TV confrontando-se comercialmente com o
radio (que foi desnecessariamente desvalorizado) e a TV e o radio sendo usados
indevidamente para a competicdo no mercado dos jomais; o resultado é um mer-
cado cada vez mais sem espago para pequenas e medias empresas e com um
predominio avassalador dos oligopdlios.

RADIODIFUSAQO COMUNITARIA: PESOS E MEDIDAS DIFERENTES

Estima-se que existam hoje, no Brasil, mais de 4 mil emisoras de radiodifusao co-
munitaria, que sdo emissoras de baixa poténcia, de alcance limitado e operadas pelos
mais diversos segmentos sociais. Esta proliferagdo de emissoras resulta, em parte, do
blogueic dos processos de outorga que praticamente cessou desde a promulgagdo da
Constituicdo e apds a derrama de outorgas promovida pelo govemo Samey. A necessi-
dade social destas emissoras, além disso, também &, sobretudo, resultante da existéncia
de demanda por informagéo de carater local ou de abordagem de tematicas ignoradas
pelas emissoras de radodifusdo convencional.

Reconhecemos gue, nesta modalidade de emissora - que estia em fase de regula-
mentagdo, com seis projetos de lei tramitando na Camara dos Deputados e um no Se-
nado Federal - estdo sendo criadas situagbes “de fato”, com milhares de iniciativas que
se antecipam as formulagdes legais. E preciso reconhecer, porém, que no cadtico qua-
dro legal da area das comunicagbes, este é o unico caso que beneficia a livre manifes-
tagdo da sociedade e o exercicio do direito de express&o.

O Forum considera que a ocupagéo do espectro eletromagnético que € um recurso
natural, deve ser disciplinada e defende a regulamentagao da radiodifusao comunitaria,
como condi¢ao para se possibilitar um acesso organizado e tecnicamente adequado, de
modo a se permitir que o uso das freqiéncias contemple o maximo possivel de usuarios

e amplie o exercicio do direitoc de express&o e a representa¢io da pluralidade.

A regulamentacdo da radiodifusdo comunitaria esta sendo elaborada num processo
politico reconhecido e iniciado pelo pelo Ministério das Comunicagbes. Este processo
conta, inclusive, com a participacao do empresariado de comunicagao, através da Asso-
ciacao Brasileira de Emisoras de Radio e Televisdo (ABERT). Apesar disso, o Ministério
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das Comunicagds deflagrou, nas ultimas semanas, uma operag¢io planejada de repres-
sdo destas emissoras em todo o Brasil.

As emissoras de radiodifusdo comunitarias estdo sofrendo o “rigor da lei” que o Mi-
nistério das Comunicagdes deixa de observar diante de irregularidades e “situag¢bes de
fato” criadas pelo empresariado de comunicagao e pelo préprio Ministério das Comunica-
coes.

Verificamos que, em certos casos, 0 Ministério, por estar desaparelhado para as
acbes de fiscalizagdo, esta atuando gragas a recursos materiais e financeiros proporcio-
nados pelo empresariado de comunicagdo, o que é uma flagrante legalidade.

A discrepancia das atitudes do Ministério das Comunicagbes deixa claro que a Lei é
interpretada diferentemente para uns e outros. O rigor com que 0 Ministério das Comuni-
cagGes passou a agir contra as emissoras comunitarias demonstra a incoeréncia da sua
atuagéo: este Ministério esta saindo a campo n&o para “fazer cumprir a lei”, mas para
cercear uma auténtica expressao do exercicio do direito de expressio pelos segmentos
populares e para a defesa do sfatus quo e dos privilégios usufruidos pelo atuais conces-
siondrios e permissionarios da radiodifusdo convencional.

Também é flagrante a contradi¢éo das atitudes do Ministério das Comunicagbes
quando se constata que sempre defendeu a regulamentagao da TV a Cabo, do MMDS,
do LMDS, do DTH, entre outras tecnologias e servigos, através de decretos e portarias,
partindo do principio que o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes dava cobertura legal,
inclusive para servigos que sequer estavam concebidos tecnicamente guando o Cédigo
foi aprovado, em 1962. No caso da radiodifusdo comunitaria, o Ministério das Comunica-
¢bes mudou seus critérios @ enviou um projeto de lei para o Congresso Nacional, enten-
dendo que, neste caso, a regulamentagao deveria ser por lei.

CERCEAMENTO NA CONSTITUICAO DE EMPRESAS

A Constituicao brasileira, no paragrafo 1° do seu artigo 222, determina que “é ve-
dada a participa¢do de pessoa juridica no capital social da empresa jornalistica ou de
radiodifusio, exceto a de partido politico e de sociedades cujo capital pertenga exclusiva
e nominalmente a brasileiros”. O paragrafo 2° deste mesmo artigo, complementa estabe-
lecendo que “a participacdo prevista no paragrafo anterior sé se efetuara através de
capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por cento do capital social”.

Este tipo de restricdo existe, constitucionalmente, desde a décadacde 40 e até a
Constituicdo anterior, vedava integralmente a participag¢ao acionaria de estrangeiros,
bem como a orientacdo intelectual ou administrativa de qualquer veiculo. Sua finalidade
era evitar interferéncias estrangeiras e assegurar uma perfeita identificagio dos proprie-
tarios dos veiculos. Vale lembrar que estas restrigoes ndo impediram que estrangeiros
fossem proprietarios e dirigissem, ostensivamente, alguns dos maiores grupos de comu-
nicagdo do pais, como aconteceu com Adopho Bloch, no grupo Bloch, e Victor Civita, no

artinn Ahrl
HI UP\J FuFunn,

Limitando-se a “empresa jomnalistica ou de radiodifusao”, tais restricbes nao se
aplicam & TV a Cabo, ao DTH, ao MMDS, ac LMDS ou qualquer outra das novas tecno-
logias. A TV a Cabo, unico destes servigos que esta regulamentado por Lei, apenas limi-
ta a 49% o capital de estrangeiros na composicdo societaria. Além da propria composi-
¢3o0 das empresas de TV a Cabo serem liberalizadas, em relagdo a midia tradicional
(enquadrada nos preceitos constitucionais) a propria TV a Cabo é exemplo de servigo
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que viabiliza o0 acesso de dezenas de canais, cujos direitos de transmiss&o séo adquiri-
dos de terceiro, sem nenhuma restricio as emnpresas que geram estes conteudos.

A simpatia com que determinados setores sempre encararam as restrigbes a pre-
senga do capital estrangeiro no controle direto dos veiculos de comunicagéo obscureceu
a compreenséo das dificuldades que se impuseram, por décadas - e em parte, persistem
até hoje - a constituicdo e capitalizagdo de empresas de comunicacao.

No caso dos jornais, radio e televisdo, a aplicagdo dos preceitos constitucionais
implica em que os veiculos de comunicagdo sé podem ser compostos, no minimo, por
70% de capital de pessoas fisicas - na medida em que se limita a 30% o maximo de capi-
tal que pode ser detidc por pessoas juridicas. Isto significa que a composigao societaria
dos veiculos de comunicacio esta vinculada a disponibilidade de patriminio pessoal de
pessoas fisicas. Napo é de estranhar, portanto, que todos, sem excec¢do, todos os
grandes grupos da area das comunicagdes no pais sejam empresas familiares.

A manutencaoc desta dependéncia da constituicio ou capitalizagio de empresas ao
patrimdnio de pessoas fisicas leva, no quadro atual, a crescentes distorgbes. Ocorre que
os grandes grupos de comunicacgdo do pais, que estao investindo nas novas tecnologias
- com destaque para a Globo, a Abril e a RBS - estdo tendo menor exigéncia de partici-
pacao com capital proprio, podendo recorrer ao aporte de capital de terceiros, inclusive
estrangeiro. Ora, com a exigéncia de que menos capital proprio seja desviado para as
novas tecnologias, pode ser fortalecida, ainda mais, a presen¢a destes oligopélios famili-
ares na midia tradicional, favorecida, inclusive, pela capitalizagdo através das novas tec-
nologias.

Percebendo as distro¢cdes decorrentes desta situagdo, o Férum Nacional pela De-
mocratizacdo da Comunicacio estd defendendo um amplo debate publico da reviséo
destas restricbes constitucionais de empresas de comunicacgio.

CONSELHO: O CONGRESSO NA ILEGALIDADE

A Lei 8.389 - que reguiamentou o Conselho de Comunicagao Social como 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional, tal como prevé o artigo 224 da Constituigdo - determinou
que o Congresso comporia o Conselho “em até sessenta dias apos a publicagao” da Lei,
devendo o mesmo ser “instalado em até trinta dias apos a sua eleicdo”. Nada disto
aconteceu, apesar da Lei do Conselho ter resultado de um acordo entre ¢ empresariado
de comunicagao e as entidades integrantes do recém criade Forum Nacional pela Demo-
cratizagdo da Comunicagao.

O acordo sobre o texto da Lei, firmado entre 0 empresariado e o Férum foi facil-
mente estendido a sua composi¢éo resultando na defesa conjunta de uma composic¢do
equilibrada para o Conselho. Mas nem isto conseguiu impuisionar a instalagéo do Conse-
lho.

Pouco mais de ano e meio depois ficou explicito que haviam manobras do empre-
sariado de comunicagdo para impedir a instalagdo do Conselho: o vice-presidente da
Abert e diretor da Globo, Carlos Eduardo Borghert - um dos signatarios do acordo com o
Forum - acabou assumindo, publicamente, que & contra a instala¢&o do Conselho de
Comunicagéo Social e propés sua retirada da Constituigdo, na revisdo constitucional de
1994, definindo-o como "conceito fascista".

Desde a constatacéo destes percalgos gerados pelo empresariado surgiram os Se-
guintes fatos que mostram a “via crucis” que tem sido a disputa pela instalagdo do Con-
selho:
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e Novembro de 93 - O Férum, através da Federagdo Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), entra no STF com mandado de seguranga solicitando a inteferéncia do
Judicidrio para que o Congresso fosse levado a cumprir a Lei e instalar o Conse-
lho.

e Abril de 93 - O Ministro Francisco Rezek contorna o mérito da acéo da Fenaj e
afirma que o direito dos jomnalistas integrarem o Conselho nao foi ferido pelo atra-
s0 na sua composigio, evitando a questao central, que era o ndo cumprimento da
Lei 8.389.

e 30/8/94 - O Forum fecha acordo com o empresariado sobre a Lei da TV a Cabo,
prevendo que o Executivo so baixara regulamentos e normas apos ser ouvido pa-
recer do Conselho de Comunicagéo Social.

e 17/9/94 - A Camara aprova a Lei da TV a Cabo, acolhendo o acordo entre o Fo-
rum e o empresariado de comunicagao.

e 15/12/94 - O Senado aprova a Lei da TV a Cabo, acolhendo o acordo entre o Fo-
rum e 0 empresariado de comunicacgao.

® 6/1/95 - O Presidente da Republica sanciona a Lei da TV a Cabo, sem nenhum
veto, chancelando o acordo.

e Abril de 95 - O Ministério das Comunicagbes envia & presidéncia do Congresso
Nacional um texto, para apreciacao pelo Conselho de Comunicag&o Social, com a
regulamentacéo da Lei da TV a Cabo que pretende baixar. Ao invés de compor e
instalar o Conselho, em cumprimento a Lei 8.389, o senador Sarney tenta substi-
tuir o parecer do Conselho pelo parecer das Comissdes Técnicas, da Camara e
do Senado.

¢ Maio de 95 - Em reunido do Férum com o presidente do Senado, senador José
Samey (PMDB-AP), fica demonstrada sua resisténcia a implantagéo do Conseiho.

e 21/6/95 - O Férum e o empresariado de comunicacdo (ABERT, ANJ, ANER e AB-
TA) recompdem o acordo sobre a composigdo do Conselho de Comunicagao
mantendo, nos aspectos essenciais, as bases do acordo firmado em 1991,

e Junho de 95 - A Comissdo de Educag¢do do Senado, e a Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara aprovam pareceres, respecti-
vamente, do senador José Eduardo Dutra (PT-SE) e deputado Koyu tha (PSDB-
SP), declarando que os pareceres destas Comissdes Técnicas do Congresso nao
substituem o parecer do Conselho de Comunica¢ao Social, para o efeito do cum-
primento da Lei 8.977.

¢ Julho de 95 - Nos primeiros dias de julho, o Ministério das Comunicagbes recua
da posicéo de baixar o regulamento da TV a Cabo sem a instalagéo e sem o pa-
recer do Conselho e, extra-oficialmente, assume a postura de aguardar a sua
instalagdo.

® 7/7/95 - Esgota-se o prazo final para o Ministéno das Comunicagdes baixar os
atos necessarios a vigéncia da Lei da TV a Cabo. O Férum reafirma que, sem a
implantagdo do Conselho, iniciara uma batalha juridica e politica.

e 24/8/95 - O Forum oficia ao senador Samey, Presidente do Congresso Nacional,
mostrando as graves conseqléncias da njo instalacdo do Conselho e pedindo
uma solugdo para o problema. Nao ha resposta.

e 19/9/95 - O Forum oficia ao presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Co-
municagado e Informatica da Camara dos Deputados, manifestando a convicgdo
do Forum quanto a inconveniéncia politica de se aprovar qualquer Lei antes da

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagio 16



Dossié das Comunicagdes - Minuta 1 - Divulgacdo Proibida / Circulagdo restrita ao Férum 30/5/96

instalagdo do Conselho de Comunicagao Social. Oficios com o mesmo teor foram
enviados aos lideres de todos os partidos na Camara e no Senado.

e 21/9/95 - Em debate no plenario do Senado, sdo evidenciadas novas resisténcias
a instalagao do Conselho, capitaneadas pelo senador José Fogaca (PMDB-RS).

e Qutubro de 95 - O Ministério das Comunicagdes volta a enviar uma proposta de
regulamento da Lei da TV a Cabo para o Congresso, com o fim de obter o parecer
do Conselho.

® 6/10/95 - A Secretaria-Geral da Mesa do Senado solicita a entidades da area das
comunicagées mediante oficio, a apresentagdo de “até trés” indica¢des de titula-
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e 9/10/95 - A Coordena¢do Executiva do Férum delibera que as entidades do Fo-
rum, em respeito a defesa da chapa resultante do acordo, deverao apresentar
uma Unica indicagéo de titular e de suplente e deverao mencionar a chapa inteira.

e 19/10/95 - O Senador Fogaca divulga seu parecer, contrario a posigao anterior-
mente aprovada pela Comissdo de Educacio do Senado, pretendendo que os pa-
receres desta Comissdo substituam os pareceres do Conselho, para os efeitos do
cumprimento da Lei da TV a Cabo.

® 24/10/95 - Em reunido com a diregéo da ABTA, o Férum questiona a posigdo da
entidade em apresentar seis nomes para ¢ Conselho e apenas mencionar a exis-
téncia do acordo. A ABTA garante que esta atitude n&o caracteriza rompimento
do acordo. Marca-se reunido do signatario do acordo para o dia 8/11.

® 30/10/95 - Esgota-se ¢ prazo para indicagbes de nomes aberto pela Secretaria
Geral da Mesa do Senado.

e 8/11/95 - A ABTA, a ABERT, a ANJ e a ANER, juntamente com o Férum, ratificam
0 acordo sobre a composigao do Conselho.

e 21/11/95 - A ABTA, a ABERT, a ANJ e a ANER, juntamente com o Férum, mani-
festam ao senador José Fogaca a disposicdo de reduzir, por acordo, em duas va-
gas, a representacio das entidades profissionais e empreasariais e assim permi-
tindo o estabelecimento de uma maioria das vagas da sociedade civil, criando
condigdes mais favoraveis a instalagcdo do Conselho.

e 26/11/95 - A ABTA, a ABERT, a ANJ e a ANER emitem nota publica em defesa
da composigao e instalagio do Conselho de Comunicac¢ae Social.

® 28/11/95 - O Ministério das Comunica¢ées, descumprindo a Lei da TV a Cabo,
baixa o Decreto 1.718, regulamentando a Lei da TV a Cabo, sem cuvir o parecer
do Conselho de Comunicagéo Social, o Forum entra com uma representacéo
junto a Procuradoria da Republica, solicitando a declaragio de nulidade do ato.

e Abril de 1996 - O Senador Sarney publica uma proposta de chapa incluindo no-
mes gue nunca foram cogitados pelas entidades empresarias e nem profissionais,
assim como de nomes gue nao sio representativos da sociedade civil.

® Majo de 1996 - O Senador Sarney inicia uma nova rodada de consuita para a
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® 22/5/96 - O Senado Federal vota e aprova, com a articulagio direta do senador
Sarmney, em regime de urgéncia, um projeto, alterando a Lei 8.389 e passando a
sua composicéo de 13 para 25 membros, entre outras alteragdes.

Com este Gltimo lance - a votagio de uma Lei alterando a Lei 8.389, que nunca foi
cumprida - o senador Sarney conseguiu criar pelo menos uma justificativa formal para a
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ndo votacdo da composigéo do Conselho: porque efetivar sua composicéo se o proprio
Congresso esta procedendo a alteragéo da Lei que o regulamentou? E assim o Con-
gresso prossegue descumprindo a Lei que o proprio Congresso criou. Quando o Con-
gresso Nacional age deste modo, o que esta sendo sinalizado para o setor privado ¢
para a sociedade senao um aval para a barbarie?

LEI DE IMPRENSA: MAIS MANOBRAS

Em 1991, o debate de uma nova Lei de Imprensa - em substituicdo a atual Lei
5250/67 - ganhou folego com o impulso dado pela Folha de S&o Paulo. A motivagéo da
Folha era muito pragmatica: seu editor, Otavio Frias Filho, ja havia sofrido uma condena-
¢do anterior e estava sendo processado pelo entdo presidente Collor. Caso ocorresse
uma nova condenagéo, Otavio ndo mais poderia ser beneficado por sursis, por nao ser

mais réu priméario, e deveria cumprir sua pena na priséo.

Sendo assim impulsionada pelo empresariado de comunicagao, as feigdes da maio-
ria dos projetos surgidos eram muito limitados. Foi a resisténcia do Forum no Senado
Federal que comegou a arejar sua formulagdo. Em dezembro de 1991, foi aprovado no
Senado o Substitutivo Fogaga que, remetido para a Camara, comegou a tramitar como o
projeto de lei 3.232/92, juntamente com 17 outros projetos apensados, inclusive um for-
mulado pelo Férum, apresentado pelo deputado Zaire Resende (PMDB-MG).

Entre 1992 e 1994 a tramita¢do do da matéria na Camara foi prejudicada pela crise
politica que levou ac impeachment de Collor e, também, pela radicalizagio das posigdes,
o que impediu o alcance de bases de consenso, capazes de viabilizar a formulagéo de
solugbes para a sua votagao.

Ao assumir a presidéncia da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e In-
formaética, o deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP) reativou e deu ritmo a tramitacdo dos
projetos da Lei de Imprensa.

A irritacao de diversos parlamentares, de todos os matizes ideologicos, com o com-
portamento da imprensa, levou a que a Comissio de Comunicagio se dispusesse a en-
durecer a Lei de Imprensa. E foi o temor de penas financeiras sujeitas ao arbitrio de
cada juiz, possibilitado pelo endurecimento das posigées da Comissao de Comunicagao,
que levou o empresariado de comunicagao a procurar 0 Férum para um acordo. O obje-
tivo principal do empresariado era, explicitamente, obter a "delimitaciao” das penas.

O Forum partiu do principio de que poderia concordar com a idéia de “delimitacdo
da pena” desde que os limites fossem defensaveis e que os valores fossem expressivos
o suficiente para inibir praticas abusivas e, além disso, desde que fossem introduzidas
no substitutivo diversos pontos que o Férum considerava importantes.

A a negociagao entre o Férum e o empresariado de comunicagao foi concluida em
dezembro de 1995 e propunha elementos muito importantes ao substutivo da Lei de Im-
prensa, entre os quais destacamos:

® a agilizagao do direito de resposta;

¢ o estabelecimento de garantias contra o cerceamento da publicacdo de matéria
paga;

® a instalagdo, pelos veiculos, de servigos de atendimento ao publico, possibilitando
que cidadaos e entidades apresentem suas demandas em carater extra-judicial;
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e o direito de recusa de assinatura de matérias por profissionais que identifiquem
aduitera¢cbes, no seu trabalho, introduzidas pelo processo editorial;

e a introdugdo do instituto da pluralidade de versdes, possibilitando que uma parte
que tenha relevante participa¢do em fato noticiado, e nao tenha sido ouvida, pos-
sa requerer este direito, inclusive por via judicial,

e a atribuicdao de responsabilidade, ao Ministério Publico de agir, provocado ou por
contra propria, contra falsidades veiculadas pelos veiculos de comunicacao.

O acordo foi bancado pelo relator, deputado Pinheiro Landim (PMDB-CE) e, em
termos gerais, foi aceito pela Comissdo de Comunlcag:ao com excegdo de dois aspec-
tos. Ainda com o impacto da repercussdo das denuncias de fisiologismo na votagdo da
reforma da Previdéncia, os deputados mostraram-se ainda mais duros e reintroduziram a
pena de priséo para delito de opinido e estipularam a pena financeira em até 10% a 20%
do faturamento bruto das empresas. O substitutivo do deputado Pinheiro Landim foi apri-

vado, por unanimidade, no dia 6 de dezembro de 1995.

Procurando honrar o acordo, o Férum posicionou-se contra a introdugao da pena de
prisdo em funcéo de perceber neste um instituto de dificil aplicagdo. Sem pretender ali-
mentar a impunidade, a proposta era de substituir a pena de prisdo por prestacdo de
servigos comunitarios, em concordéncia com a tendéncia mundial de estabelecimento de
puni¢do para este tipo de crime. O Férum também manteve a proposta de delimitagdo da
pena, entendendo que uma pena de até 20% do faturamento podera ser utilizada como
instrumento politico para intimidar os veiculos - ndo s6 0s comerciais, mas também todos
0s demais.

Constatou-se que os veiculos de comunicagao - ao contrario do que costuma acon-
tecer quando o tema & comunicacgdo - abriram grande espago para o debate da tramita-
¢ao da Lei de Imprensa. A critica, entretanto, foi muito alem dos dois pontos problemati-
cos aqui referidos. As matérias veiculadas empenharam-se em atacar a idéia da exis-
téncia de uma Lei de Imprensa e procuraram criar um sense comum no sentido de que o
projeto da Lei de imprensa, como um todo, cerceava o exercicio do direito de expresséo.

O empresariado de comunicagéo, portanto, ndo honrou o acorde. Nao defendeu o
texto do substitutivo que tem, no entendimento do Férum importantes avancgos, apesar
das ressalvas feitas a pena de prisdo e a delimitagdo da pena. O empresariado langou o
debate com o objetivo de defender posi¢des contrarias a propria existéncia de uma Lei.

Alem desta forma sordida de abrigar um dos poucos debates sobre o tema comuni-
cagao que chegam a publico através dos veiculos de comunicacéo, nas Ultimas sema-
nas, percebeu-se que o empresariado de comunicagado estd manobrando para impedir
gue a Lei de Imprensa seja votada antes das elei¢des. Isto é, o empresariado de comu-
nicagao quer evitar que a sociedade, antes do processo eleitoral, disponha de dispositi-
vos de contencéo de praticas abusivas e de defesa dos direitos dos individuos e de enti-
dades. Tudo indica que teremos pela frente mais um processo eleitoral permeado por

nr_a_hr‘:-:: maninulatirias e ahusivas.
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O FECHAMENTO DAS PORTAS

Todos os fatos e situagdes aqui apresentadas demonstram que o “laboratério” do
processo de interlocugcdo e busca de consenso inaugurado pelos debates da Leida TV a
Cabo foi “jogado no lixo” pelo Ministérioc das Comunicagdes e, ao que tudo indica, tam-
bém pelo empresariado de comunicagao.
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A triste realidade que constatamos hoje é a completa inviabilizagdo dos canais
institucionais que poderiam forjar solugbes democraticas e gerar bases de consenso. O
que percebemos, ao contrario, é a liberagdo das agbes predatorias dos oligopdlios da
comunicagdo no pais, 0 que acontece com a tolerancia e mesmo a conivéncia generali-
zada do Estado.

O govemno federal, mostrando discrepéncia de atitudes, em nome da Lei, reprime
expressdes populares como ocorre na Radiodifusdo Comunitaria, tolera praticas ilegais
dos grandes grupos de comunicacdo e, em paralelo, o Congresso Nacional participa,
ativamente, do tolhimento da participacao da sociedade nos processos de decisao que

voltam a ser restritos aos gabinetes do Ministério das Comunicagdes, com a participagao

exclusiva do grande empresariado de comunica¢do. Descumprindo sistematicamente a
Lei que determina a instalagdo do Conselho de Comunicagdo Social - diante de um Su-
premo Tribunal Federal que lava as mdos e deixa os cidaddos a mercé do arbitrio de
praticas ilegais - o Congresso Nacional d4 uma contribuigéo idelével & barbarie que se
instalou na area das comunicag¢des no Brasil.

Enquanto o Ministério das Comunicagdes avoca a si o direito de conduzir as bar-
ganhas com o empresariado de comunicagdo, o Congresso assume uma postura sub-
missa e omite-se de cumprir 0 papel que lhe cabe, tanto tolhendo a si préprio, na elabo-
racéo legislativa, como impedindo a sociedade de se fazer representar através do Con-
selho de Comunicagao Social.

No momento em que o Executivo fecha as portas a sociedade e o Congresso Na-
cional prefere continuar descumprindo a Lei para evitar a instalagdo do Conselho de
Comunica¢ao Social, nada mais resta ao Forum Nacional pela Democratizagdo da Co-
municagdo sendo o confronto politico e juriico com esta situagao.

As posigdes do Férum também estdo pautadas pela constatagdo de que estio cer-
ceadas as possibilidades de debate publico, através da midia, deste assunto importan-
tissimo para o pais. Em parte porque os veiculos de comunicagdo, de um modo geral,
sonegam do publico o debate sobre a area das comunicagdo, mas principalmente por-
que os principais grupos de comunicagio do pais estio hoje societariamente vinculados
a corporagdes nacionais e estrangeiras que disputam a partilha ndo s6 do mercado de
telecomunicagées, como do mercado de comunicagbées como um todo. Aqueles que de-
veriam estar gerando uma consciéncia critica na nag¢do, estdo submetendo a percepgéo
da realidade que se dissemina na populagio a partir do parcularismo de seus interesses.
A inexisténcia de um amplo debate publico sobre o futuro dos sistemas de comunicacgdes
no Brasil compromete ndo so a democracia, mas também condiciona as possibilidades
de desenvolvimento cultural e econdmico.

O Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagéo, assim, manifesta publi-
camente a decisdo de lutar pelo desmonte, pela via politica e juridica, do atual modelo
das comunicagdes, que & arcaico, caduco, fruto do autoritarismo e da exacerbag¢éo de
particularismos.

A partir da primeira semana de junho, comegaremos uma campanha nacional para
apontar, publicamente, os responsaveis por esta situacdo e enfrentaremos, com todas as
armas juridicas e politicas que estiverem ao nosso alcance, todas as irregularidades e

imoralidades que estdo sendo praticadas por empresas e autoridades publicas.

O Férum Nacional pela Democratiza¢ao da Comunicagdo tem a convicgdo de que
sem interlocugdo, sem a representagdo da pluralidade e sem esforgo de busca de con-
senso, ndo se democratizara a comunicagac no Brasil. J4 mostramos que isso é possivel
e estd ao nosso alcance, como ocorreu com a Lei da TV a Cabo.
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Mas também haveremos de mostrar que a intolerancia, a exclusdo, o autoritaris-
moe o favorecimento do privado em detrimento do publico terdo a resposta que mere-
cem, de parte dos setores organizados da sociedade que se preocupam com o futuro as
comunicagdes, por ser aspecto estratégico da construgido da democracia e da cidadania,
sendo vital para o desenvolvimento do pais.

AGCOES E MEDIDAS
Face ao exposto, o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicades defla-
grara as seguintes acdes e medidas:

1. Enviar expediente, apresentando estas consideragbes e decisbes do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagéo, para as seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;
b) Ministro das Comunicacdes;
c) Ministro da Justica;
d) Presidente do Senado Federal;
e) Presidente da Camara dos Deputados;
f) Lideres do Partidos no Senado Federal e na Camara dos Deputados;
g) Presidente do Supremo Tribunal Federal;
h) Procurador Geral da Republica;
2. Apelar ao Congresso Nacional:

a) reiterando a reivindicagao de imediata vota¢dao da composi¢ao do Conselho de
Comunicagdo Social;

b) recomendando a obstrugdo da tramitagio do projeto de lei que altera a composi-
¢ao do Conselho de Comunicagdo Social, pelo menos enquanto nio for votada a
composi¢ao tal como prevé a Lei 8.389;

¢) postulando a imediata votacéo da Lei de Imprensa;
d) reivindicando a imediata votagao da Lei do MMDS;

e) reivindicando a aprovagao de decretos legislativos para cassar as outorgas de
LMDS e DTH, bem como acgéo legislativa para reguilamentar por Lei estes dois
servigos;

f) reivindicando a aprovacao de decreto legisiativo para cassar o decreto 1.718 de
28/11/95, em fungéo do mesmo ter sido baixado sem o cumprimento da Lei 8.977;

g) recomendando a obstrugéo da tramitagéo de todos os processos de referendo de
outorgas e renovagdes de outorgas de emissoras de radio e de televis&o.

3. Denunciar publicamente:

a) as praticas autoritarias, de exclusio e de beneficamento de grupos, empreendi-
das pelo ministro Sérgio Motta, das Comunicagées

b) o senador José Sarney, como o principal responsavel, nesta legislatura, pelos en-
traves que estéo sendo criados a votag&o da composigédo do Conselho de Comu-
nicacéo Social, tal como determina a Lei 8.389.
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c) os grupos Abril ¢ Globo como os principais beneficiarios das politicas praticadas
pelo Ministério das Comunica¢des € da omissao do Congresso Nacional.

4. Montar um pool de advogados, passando a entrar com acgdes judiciais contra todas
as irregularidades legais que forem constatadas, nacional e regionalmente.

5. Denunciar aos investidores, sobretudo aos estrangeiros, a fragilidade juridica, a ins-
tabilidade politica e a inseguranga existente na area das comunicagdes, no Brasil,

6. Mobilizar todos os setores organizados da sociedade para conhecimento e resposta
politica ao que aqui esta sendo denunciado.

7. Considerando a necessidade premente do surgimento de aiternativas em relagdo aos
oligopélios que dominam a area das comunicagdes no Brasil e & inconformidade
destes grupos com a adogéo e regras democraticas e de respeito ao intresse publico,
iniciar, imediatamente, estudos que apontem caminhos para

a) favorecer a constituicdo de empresas de comunicagdo e a capitalizacdo de em-
presas, sem a dependéncia, hoje predominante, de capitais de empresas familia-
res e o concurse do patriménio pessoal de pessoas fisicas;

b) ampliar as possibilidades de aporte de investimentos, inclusive estrangeiros - limi-
tados, por exemplo, a 49% das agGes ordinarias e através de acgdes nominais,
para favorecer o controle publico - de modo que se ampliem as condigées de
desenvolvimento de empreendimentos na area das comunicagoes.

8. Considerando a disposi¢do do Ministério das Comunicagbes de facultar a determina-
das empresas de comunicacdo o acesso privilegiado ao uso das tecnologias de
transmisséo - em carater experimental ou desprovido de regulamentagio - o Férum
iniciara, imediatamente, estudos para uma ampla disseminacdc, na populacdo, do
acesso as tecnologias de recepgéo, através da montagem e uso de decodificadores e
antenas de modo a se obter acesso livre e gratuito aos sinais de MMDS, DTH e
LMDS.

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo 22



Federacido Nacional Rua Lusitana, 607, CEP - 90.520-080, Porto Alegre - RS
dos Jornalistas - FENAJ

O b 3).05.9b I

Nuamero de paginas incluindo esta folha
de rosto: J ¥

FAX-ME

A A B L B A ¥ B

FarE -

Para:

Sr. [:FQ MBROS (R Eke cutivAa

Do Foruna
Faxx: DA A 'Fb,e.um Detn FAX

Danicl Herz

Fax e Voz: 051-343.0484 ou 343.8578

COMENTARIOS:

R Urgente . BJd Parasua [} Favor responder

apreciagdo com urgéncia

[ Favor comentar

. A ~
ASSUNTO: DossJeE DAS comu NIcACOHES

A0S ™MEMBROS DA execulivAa

—r
Denviel. solicilAm oppioES 5oBRE © TeXlo DesSsE
DoERSIO BLE eFlARA SENDO ReVISADO ATE”
5€6urmDA - FERA DWW ©3.06.-26.
(3

PArRA DisIRIGUIGAD PUBL cACAG NA

QuAkIA -FERA A 05.06.96.
Aleroci osAmenile

& LrvmvAeA ,




