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PROPOSTA DOS JORNALISTAS

A SOCIEDADE CIVIL

“Sem democratizar a comunicagdo,
ndo haverd democracia no Brasil”

Os jornalistas convidam as entidades

da socledade civil e os setores democréticos do Pais a
constituir e integrar um MovIMENTO NACIONAL para
desenvolver uma ampla politica de luta pela
democratizagdo da comunicagao

no Brasil. A proposta destaca, como objetivo principal,
a democratizacao

do radio e da televisao, um servi¢o ptblico que foi
llegitimamente constituido — amparado em
llegalidades, imoralidades, favorecimentos

e corrupgao — e hoje representa uma gigantesca
estrutura de poder, autoritaria e excludente,

que n&o serve aos interesses do conjunto da Nagao.




I. AFENAJE A
DEMOCRATIZAGAO
DA COMUNICACAO

Desde o infcio da década de 80 a
Federagao Nacional dos Jornalistas (FE-
NAJ) vem participando de movimentos
pela democratizagao da comunicagio.
Em 1984, foi uma das instituigdes funda-
doras da Frente Nacional de Luta por
Politicas Democriticas de Comunica-
¢ao, a primeira articulacio nacional de
entidades da sociedade civil com essa
finalidade, criada no Brasil.

O actimulo politico e teérico produ-
zido pela experiéncia dessa Frente emba-
sou a emenda popular apresentada pela
FENALJ 4 Constituinte, em 1987, contan-
do com o apoio do Movimento Nacional
de Democratizagio da Comunicagiio
(MNDC), surgido em Sdo Paulo, neste
mesme ano,

Depois dos limitados resultados ob-
tidos na Constituinte, a luta pela demo-
cratizagdo da comunicagio prosseguiu.
Em margo de 1990, foi constituido, no
Rio de Janeiro, o Comité de Democrati-
zag¢io dos Meios de Comunicacéo, com o
apoio de 67 sindicatos e de entidades da
sociedade civil. Em novembro do mesmo
ano, por convocagio do Sindicato dos
Jornalistas de Sao Paulo, foi fundado o
Comité Paulista pela Democratizagio da
Comunicacio.

O 24° Congresso Nacional dos Jor-
nalistas, realizado de 31 de outubro a 4
de novembro de 1990, em Florian6polis
(SC), coerente com essa trajetéria de lu-
tas da FENAJ, tomou uma série de posi-
¢oes que tém a seguinte sintese: & impres-
cindivel a criagio, no Brasil, de um movi-
mento de cardter nacional, capaz de

aglutinar os setores j4 mobilizados ¢ am-
pliar o conjunto das categorias, partidos
politicos e entidades preocupadas com a
democratizacio da comunicagao.

Os jornalistas entendem que somen-
te um movimento nacional e unificado —
que supere os limites das articulagbes
regionais, assumindo iniciativas ¢ defi-
nindo objetivos comuns de luta — pode
gerar forga politica capaz de impulsionar
as mudangas necessdrias 3 Nagio na rea
da comunicagio. Os jornalistas estdo
convencidos disso ¢ empreenderao todos
os esforgos para que se constitua esse
movimento nacional.

Os jornalistas entendem, também,
que a atual organizagio dos sistemas de
comunica¢do tem um ponto mevralgico

que & a radiodifusio (englobando os sis-

temas de rédio ¢ televisao). Por sua im-
portincia econdémica (representa dois
tergos de todo o mercade de comunica-
¢i0), politica e cultural (sdo os veiculos
mais disseminados, geograficamente ¢
€m universo de populagio) e, principal-
mente, por constituir um servigo piiblico,
o rddio e a televisdo devem ser objetos
centrais de uma politica de luta pela de-
mocratizacio da comunicagio no Pais.

A Constitui¢io de 1988 estabeleceu
uma situacio singular, em relagio 2 ins-
titucionalidade dos sistemas de comuni-
cagdo: consolidou privilégios dos gran-
des grupos de comunicagio instalados no
Pais, mas também deixou lacunas que
dependem da legislagdo ordindria, abrin-
doa possibilidade de profundas transfor-
magdes na organizagio dos sistemas de
comunicagio.

No entanto, a correlagio de forgas
que assegurou esses privilégios e travou
o0s avangos da Constituigio nio se alterou
€ permanece desfavordvel, Em alguns as-

pectos, a siteagdo atual € ainda mais des-
favordvel, com as decorréncias da con-
juntura aberta pela eleiciio de Collor de
Mello para a presidéncia. Portanto, o en-
frentamento da atual desorganizagio e
apatia da sociedade civil, o despertar da
cidadania ¢ a construgio de uma Nagdo
como a expressao de um povo — € ndo
da preponderincia excludente de uns
poucos — exigem a democratizagio dos
sistemas de comunicagao ¢, particular-
mente, do radio ¢ da televisao.

A década de 80 foi prédlga em fatos

ca, 0 demswo papel dos sistemas de co-
municagao para a construgio da demo-
cracia. Mas o debate sobre a democrati-
zagao da radiodifusio no Brasil enfrenta
os limites e as imprecisbes decorrentes
da falta de teorias abrangentes sobre o
papel politico e cultural dos modernos
meios de comunicagio de massa e suas
fungdes na constru¢io da hegemonia. So-
fre, também, dificuldades da ciéncia po-
litica conceituar temas como “esfera pa-
blica” e “interesse pliblico”, na sua forma
contemporinea, abordagens fundamen-
tais para balizar a formulagdo de obijeti-
vos politicos dos setores preocupados
com a democratizagio,

Esse debate necessita relacionar
“comunicagio” ¢ “esfera piblica” ¢, as-
sim, ressente-se por envolver questbes
“em aberto”, tebrica e politicamente. A
abordagem aqui proposta, se reveste,
portanto, de uma precariedade a ser su-
perada pelo aprofundamento do debate.
Apesar disso, & possfvel partir de uma
constatagdo: a radiodifusio constitui um
sistema cujo controle foi apropriado sem
legitimidade social € cuja orientagdo é
determinada sem nenhuma forma demo-
crética de representagao ptblica. A so-
ciedade civil parece nido perceber que

estd, indevidamente, alijada do seu con-
trole.

O problema se agrava com a consta-
tagdo de que os setores democriticos —
embora sofram cotidianamente com o
atual controle dos meios de comunicagio
de massa e constantemente denunciem
essa situagdo — continuam, de fato, nio
atribuindo sentido estratégico para a co-
municagio: ndo se d4 conseqiiéncia nem
A luta institucional pela reorganizacio
dos sistemas, nem constituigao de aiter-
natwas que proporclonem poténcna poli-

comumcagao Isso deve ser revemdo

Sao essas questdes e proposigdes
que os jornalistas querem levar a todos os
setores democriticos do Pafs, concla-
mando 4 unidade em tornode um projeto
de reformulagio profunda da radiodifu-
sdo, em especial, ¢ de todos os demais
meios e préiticas de comunicagio de mas-
sa, no Brasil.




Il. O PROBLEMA DA
RADIODIFUSAO

A ORIGEM DE UM SISTEMA
COM OBJETIVOS POLITICOS
E ECONOMICOS

Nos seus 57 anos de existéncia, a
radiodifusio brasileira evoluiu de forma
impressionante, como em todo o mundo,
¢ passou a ter uma fungao determinante
na vida politica e cultural do Pafs. Desde
a década de 30, prevalece, no radio, o
carater comercial. As rddio-sociedades e
as radio-clubes, inicialmente instaladas
por aficcionados e entidades sem fins lu-
crativos, foram cedendo lugar s emisso-
ras privadas ¢ com finalidades comer-
ciais.

O ridio dominou a comunicagio até
oinfcio da década de 60. Apesar da tele-
visdo ter surgido em 1950, 56 em meados
da década de 60 passou a desbancar eco-
nomicamente os demais veiculos na cap-
tagao das verbas publicitérias. Absorven-
do atuvalmente mais de 60% do mercado
publicitirio, a televisio passou a consti-
tuir veiculo determinante na organizagao
do mercado e dos sistemas de comunica-
¢do no Brasil (Tabela 1, anexa).

A década de 60 foi marcada por uma
ampliagdo da influéncia dos Estados
Unidos sobre o mundo ocidental, espe-
cialmente desde a “partilha” do mundo
feita apos o fim da Il GuerraMundial, em
1945, Desde entdo, os investimentos em
comunicagio passaram a ser encarados
como “ponta de langa” desse predominio
politico e econdmico.

Em diversos pafses da América La-
tina, as barreiras legais 2 entrada do ca-

pital estrangeiro, na 4rea da comunica-
¢io, foram sendo derrubadas, de direito
¢ de fato.

No Brasil, por exemplo, a Constitui-
¢4o de 1947 proibia a estrangeiros (isto €,
quem nio fosse brasileiro nato) a condi-
¢ao de proprietério, acionista ou mesmo
o exercicio de ingeréncia intelectual ou
administrativa sobre qualquer vefculo de
comunicagdo. Essas proibigdes — cujo
mérito merece exame aprofundado pois,
por si 50, ndo asseguram autonemia es-
tratégica no setor de comunicagies —
somente foram derrubadas, formalmen-
te, na Constituigdo de 1988. Mas, de fato,
ndo eram respeitadas no Brasil, hd muito
tempo.

Assim e instalaram no Brasil os Ci-
vita, montando a maior empresa editorial
da América Latina, a Editora Abril, hoje
responsével por cerca de dois tergos de
todas as publicagbes encontradas nas
bancas tendo, recentemente, ingressado
na midia eletrdnica. E, também, a famflia
Bloch, atualmente controlando um impé-
rio constituido por emissoras de rédio,
televisdio, revistas e um gigantesco par-
que gréfico. Sao dois exemplos de estran-
geiros nunca molestados pelo Governo
brasileiro, apesar de atuarem inconstitu-
cicnalmente no Pais, durante décadas.

A prova mais notével de que as leis
brasileiras — inclusive a Constituicao —
ndo vigoram para todos, foi a instalagio
da TV Globo do Rio de Janeiro, base da
atual Rede Globo, inaugurada em 1965,
com a sustentagio inconstitucional do
grupo norte-americano Time-Life, atra-
vés de uma transagio comercial e técnica
s6 encerrada, oficialmente, em 1975,
Desde 1961 o grupo Time-Life passou a
enviar, ilegalmente, milhdes de dblares,
técnicos, equipamentos ¢ filmes necessé-

rios 4 implantagio de uma moderna
emissora de televisao.

A implantagio da TV Globo envol-
veu uma escandalosa operacio de prote-
¢io e recebeu garantias adicionais apds o
golpe militar de 1964. Desde entio, fo-
ram criadas as condigdes politicas ¢ ins-
titucionais para que o projeto Globo
prosperasse, inclusive com a concessao
de beneficios e privilégios. H4 uma gale-
ria de altas personalidades do regime mi-
litar que, direta ou indiretamente, atua-
ram na protegio A Rede Globo, como os
ex-presidentes marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, marechal Ar-
thur da Costa e Silva, coronel Jodo Bap-
tista Figueiredo, general Ernesto Geisel.
E outros, ex-ministros, como: general
Golbery do Couto e Silva, Luiz Gonzaga
do Nascimento ¢ Silva, Roberto Campos,
Luiz Viana Filho ¢ Haroldo Corréa de
Mattos.

A articulagdo politica civil-militar —
constitufda através do Instituto de Pes-
quisas Econdmico-Sociais (IPES), do
Instituto Brasileiro de A¢gdo Democrati-
ca (IBAD) ¢ outras instituigbes seme-
thantes — e, também, a doutrina da Es-
cola Superior de Guerra (ESG), atribui-
ram sentido estratégico ao papel da co-
municagio de massa no Brasil pos-64. As
organizagdes Globo, de Roberto Marin-
ho, foram contempladas com a confianga
polftica desses setores para cumprir um
papel central na reorganizaciio dos siste-
mas de comunicagio de massa no Brasil.

Essa confianga, porém, nao foi intei-
ramente retribuida. A partir da metade
da década de 70, as organizagdes Globo
passaram a apresentar contradigdes em
relagdo a certos tragos da politica dos
governos militares, especialmente da po-
litica externa que revelavam buscade au-

tonomia estratégica. O rompimento do
acordo militar Brasil-EUA, a politica de
desenvolvimento nuclear (em associagao
com a Alemanha) e as ousadas iniciativas
de apoio imediato & independéncia de
Angola e de Mogambique, geraram con-
tradicbes com a postura da Globo, visi-
velmente favorvel a um alinhamento au-
tomético com os interesses norte-ameri-
canos.

Mesmo assim, através da implanta-
¢io e do fortalecimento da Rede Globo,
parecem ter sido atingidos os principais
objetivos politicos e econdmicos. A dita-
dura militar, em sintese, sustentou uma
politica econdmica baseada na concen-
tragdo deliberada da renda e voltada pa-
ra a produgdo de bens de consumo duri-
veis, amparada no capital € em tecnolo-
gia estrangeiras. Para viabilizar essa eco-
nomia de mercado, restrita a um peque-
no e seleto mercado de consumidores
dispersos pelo Pafs, era necessrio um
sistema de comunicagdo que superasse o
sentido regional ¢ limitado da atuagio do
rddio ou da circulagiio de revistas e jor-
nais. Era necess4rio uma rede de televi-
sdo unificando o mercado de forma com-
pleta e dinfmica. Esse sistema de comu-
nicacdo também deveria assegurar asjus-
tificativas polfticas ¢ ideol6gicas dessa
“via de desenvolvimento econdmico™, em
implementacido pela forca das armas.
Era preciso vencer as resisténcias e criar
um processo eficiente de convencimento
da populagdo. A Rede Globo de televi-
sdo foi a base do sistema de comunicagio
vinculado ao projeto do governo militar
¢ dos interesses nacionais ¢ internacio-
nais predominantes no Brasil, sendo um
extraordindrio exemplo de articulagio
entre o Estado ¢ o setor privado ¢ de
utilizacio sisteméatica de modernos siste-




mas de comunica¢io de massa para o
estabelecimento de hegemonia,

A MONTAGEM DE UM IMPERIO

Cultivada, protegida ¢ favorecida
pela convergéncia de interesses politicos
€ econdmicos, a Rede Globo foi transfor-
mada numa estrutura gigantesca. Soz-
nha, a Rede Globo absorve diretamente
mais de 40% da totalidade das verbas
publicitérias investidas no Brasil, consi-
derando todos os segmentos da comuni-
cacao. Com os demais empreendimentos
das organizagoes Globo — Editora Glo-
bo, jornal O Globo, rede de emissoras
AM ¢ FM — podemos avaliar que o em-
presirio Roberto Marinho controle
aproximadamente 50% de todo o merca-
do de comunicagdo no Pais.

Esse poderio & fortalecido por 58
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estdo as principais empresas de comuni-
cagdo dos estados brasileiros que, por
sua vez, também controlam os maiores
jornais e redes regionais de emissoras
AM e FM. Assim, considerando o con-
trole direto ¢ indireto, podemos estimar
que as organizagdes Globo hegemoni-
zam cerca de dois tergos de todo o mer-
cado de comunicagio da Pafs, No mundo
ocidental nao h4 poderio equivalente ao
desfrutado pela Rede Globo no Brasil.

A Rede Globo se preparou, minu-
ciosamente, para cumprir fungdes politi-
cas e econdmicas ¢ foi amparada oficial-
mente. Assimilou, desde a década de 60,
as modernas técnicas norte-americanas
de produgio de televisiio e se constituiu
em canal privilegiado de veiculagio dos
mais modernos e sofisticados equipa-
mentos e tecnologia. Adotou avancadas
técnicas de gestao de empresas ¢ impds

um padrao de produgio de televisdo com
inovadores recursos estéticos e de lin-
guagem, estabelecendo um modo brasi-
leiro de produgfo de televisdo. A Globo
obteve resultados s6 alcang4veis, no Bra-
sil, através da concentragio de capital e
tecnologia numa finica empresa e se
transformou na quarta maior rede priva-
da do mundo, com porte inferior, apenas,
4s trés maiores redes norte-americanas.

Muito mais do que um mero caso de
sucesso empresarial ou um simbolo do
desenvolvimento da televisiio brasileira,
a implantagio da Rede Globo estabele-
ceu um modelo de televisdo brasileira,
produzindo um reordenamento do mer-
cado publicitdrio de tal magnitude que
acabou redefinindo 0 mercado dos on-
tros velculos de comunicagfio de massa.
A politica de redes de televisfio, imposta
pela Globo, impele & concentragao de
capital e tecnologia € 2 produgéo centra-
lizada. O predominio da Giobo, ¢ dessa
politica de redes, condiciona todos os
sistemas de comunicagio de massa no
Brasil, A imposigéo dessa l6gica concen-
tradora e excludente gera um cfrculo vi-
cioso que s6 poderi ser rompido com o
completo reordenamento da radiodifu-
sd0 brasileira

O REGIME MILITAR E
A EXPANSAQ DA RADIODIFUSAO

Coincide com 05 21 anos de regime
militar a acelerada evolugo tecnolégica
dos meios de comunicagio de massa, es-
pecialmente do ridio e da televisio. Os
meios de comunicagio, nesse perfodo,
tanto refletem como induzem a moder-
nizagio-conservadora da economia e do
sistema produtivo. A ampla expanséo &
disseminagio das emissoras de ridio ¢

televisiio, refletiu o sentido estratégico
que foi convenientemente percebido ¢
atribufdo A comunicacio de massa pelos
governos militares.

De 1963 a 1984, o nfimero de emis-
soras de radio — considerando as duas
principais modalidades, AM ¢ FM
cresceu de 711 para 1.669 emissoras, Isto
€, em 20 anos, superou a duplicagio do
parque de cmissoras instalado em 44
anos (de 1919 a 1963). No mesmo perfo-
do, o nlimero de emissoras de televisdo
passout de 41 para 134, isso &, foi quase

trlpllcado (Tabela 2, ancxa) A expanséo,
entretanto, foi acompanhada pela con-
centragdo. Das atvais 196 emissoras —
além das quatro lideres das redes comer-
ciais (Globo, SBT, Manchete ¢ Bandei-
rantes) — apenas outras oito emissoras
utilizam os sistemas de satélite na condi-
¢do de geradoras. Isto &, mais de 95%
dessas emissoras, de fato, sdo simples
retransmissoras no plano nacional.

Verifica-se, também, alteragdes es-
truturais no mercado de comunicagao:
desde oinicioda década de 60 a televisio
passou a concentrar a absorgio das ver-
bas publicitdrias. De 1960 a 1988, a par-
ticipagio da televisdo crescen de 9,0%
para 60,9%, reduzindo a participagio do
radio de 24% para 6,6%, ¢ dos jornais de
39% para 15,9%, na divisio do “bolo”
(Tabela 1, anexa).

A BASE POLITICA DA TUTELA
ESTATAL SOBRE A RADIODIFUSAO

A orientagio arbitraria e excludente
do desenvolvimento da radiodifusao, en-
tretanto, no € privilégio do regime mili-
tar. Em 1931, sob o governo Get(lio Var-
gas, foi institucionalizado o modelo juri-
dico da radiodifusio brasileira atribuin-

do ao Presidente da Reptblica o poder
arbitrério de, através de decisao pessoal,
distribuir outorgas de concessdes e per-
missdes. Esse foi, essencialmente, o mo-
delo vigente até a Constituicio de 1988
que atribuiu ao Congresso a palavra final
sobre as outorgas.

Essa tutela estatal sobre a radiodifu-
sdo se fundamenta nas caracteristicas
técnicas do sistema. Para instalar uma
emissora de rddio ou de televisdo, ndo
basta apenas adqumr equipamentos. E

nacescario emitir, através do ar, sinaig

cletromagnéticos para vincular os trans-
missores aos receptores, No entanto, hf
uma limitada possibilidade de emitir es-
ses sinais, para evitar que haja superpo-
si¢ao ou interferéncia de sinais. Por isso
€ feita uma divisdo técnica dessas possi-
bilidades em frequéncias e canais, geran-
do-se o “espectro eletromagnético”. Na
mesma localidade, por exemplo, € possi-
vel a ocupagio de um méximo de seis
canais de televisio. As mesmas limita-
¢hes técnicas restringem o nfimero de
freqiiéncias de rddio AM e FM que po-
dem ser ocupadas numa mesma regido.

Em todo o mundo, prevalece o pnn-
c(plo de que a ocupagio dessas freo”in-
cias deve ser disciplinada publicamente ¢
nio simplesmente dominada por quem
tiver os transmissores mais potentes, Ca-
be aos governos dos pafses — em tese,
representantes do todo social — discipli-
nar a ocupagio dessas freqiiéncias e ca-
mais. A liberdade de expressdo, nesse
sentido, s6 ser4 assegurada com uma jus-
ta distribuicao do direito e do poder de
acesso a essas freqiiéncias e canais,




2. LOGICA DA CONCENTRACAO

E DA EXCLUSAO

No Brasil, o sentido autoritdrio e ex-
cludente da intervenciio do regime mili-
tar pos-64, chegando a editar atos insti-
tucionais que se auto-eximiam de inter-
pretacio judicial, encontrou amplo res-
paldo na legislagdo de radiodifusio j4
existente: os beneficiados pelas outorgas
de concessies ¢ permissdes de emissoras
passaram a ser, principalmente, os “s6-
cios” econdmicos, polfticos e ideolégicos
da ditadura.

As concessdes e permissoes distri-
bufdas, gragas ao poder auteritério des-
frutado pelo Presidente da Repiiblica,
foram objeto de toda espécie de barga-
nha politica e transformadas em instru-
mentos de cooptacio ou mesmo de nego-
ciatas envolvendo beneficios e privilégios
oficiais.

Um escandaloso exemplo, docu-
mentado pelo préprio Ministério das Co-
municagdes, foi 0 aumento de poténcia
de emissoras, autorizado entre 1974 e
1979, com a implementagio do novo Pla-
no Bésico de Distribuigdo de Freqiién-
cias em Onda Média. Em virtude desse
plano, o somatério de poténcia das emis-
soras AM no Brasil cresceu de 1.917,95
kw para 6.811,5 kw, representando um
aumento de 255%. No entanto, do total
ampliado, nada menos do que 3.550 kw
beneficiaram apenas 44 emissoras. Com
isso, 4,6% das emissoras de radio AM
entio cxistentes passaram a deter
52,06% da poténcia instalada no Pafs.

A legislagao de radiodifuséo foi sen-
do progressivamente corrompida e de-
formada por decretos e, principalmente,
por portarias que criavam um modelo
“de fato”, beneficiando muitas vezes e

ostensivamente os oligopdlios. O resulta-
do foi uma impressionante concentragio
de capital c tecnologia, assentando o po-
derio das atuais quatro grandes redes de
televisio: Globo, SBT, Manchete ¢ Ban-
deirantes.

No mercado de televisio, a Rede
Globo reina sem ameagas. Em 1988, por
exemplo, no horério nobre — das 18h as
22h, de segunda a sexta-feira — cercade
16 milhGes de domicilios mantiveram
seus aparelhos de televisdo ligados e, en-
tre estes, considerando a média pondera-
da de audiéncia em todo o Pais, 83%
estavam sintonizados na Globo: um pa-
blico com cerca de 55 milhdes de teles-
pectadores. Como resultado, em 1989, a
Globo absorveu cerca de dois tergos das
verbas publicitérias, de um total aproxi-
mado de 1,2 bilhdo de délares destinados
A televisio. A Rede Globo hegemoniza,
de forma avassaladora, o conjunto dos
sistemas de comunicagdo de massa, fun-
damentalmente por ela propria determi-
nado como modelo para o Pafs. As de-
mais redes aproveitam as sobras do ban-
quete e legitimam o monopSlio “de fato”
existente no Brasil.

A concentragio de capital e tecnolo-
gia, especialmente na érea de televisdo &
inevitdvel ¢, em certa medida, necesséria,
O problema & administrar o grau de con-
centragdo ¢ o controle social do poder
dela decorrentes. O desafio imposto aos
setores democréticos é o de assegurar,
através do planejamento dos sistemas de
comunicagio, as bases de uma efetiva
pluralidade e as condigdes democréticas
para o posicionamento dessas emissoras
junto ao pablico, possibilitando o exerci-
ciode opgdes com diversidade de expres-
sio ¢ liberdade de escolha pelos teles-
pectadores.

Tais constatagbes evidenciam a ne-
cessidade de um projeto politico, dos se-
tores democréiticos, para enfrentar os
problemas da falta de democracia da co-
munica¢do no Brasil, além do esforgo
para repensar a importéncia estratégica
desta democratizagio. Isso s6 se conse-
guird com uma atitude ofensiva para re-
cuperar o atraso: tanto defendendo um
projeto e empreendendo, no plano insti-
tucional, uma luta sem tréguas para rees-
truturar o modelo vigente, como também
ousando, através de iniciativas que habi-
litem os setores marginalizados a disputa
da comunicacdo na situagio atval ¢ mes-
mo, posteriormente, na democracia que
construirmos.

lil. A CONSTITUICAO
AINDA EM DISPUTA

OS PONTOS “EM ABERTO”

Uma amostra do controle € do poder
das grandes empresas de comunicagio
surgiu na disputa das disposigdes refe-
rentes A comunicagio, durante a Consti-
tuinte de 1987, através da intervencdo
dos “lobbies” de trés entidades: Associa-
¢ao Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT), Associagio Nacio-
nal dos Jornais (ANJ) e Associagio Na-
cional dos Editores de Revistas (ANER).

Os resultados obtidos satisfizeram
amplamente esses “lobbies” ¢ constitui-
ram, em certa medida, um retrocesso na
caracterizagio da natureza piblica da
radiodifusdo (como podemos observar
no Quadro 1, cm anexo). Apesar disso,
uma atuagéo vigorosa junto a Constituin-
te, através da FENAJ — juntamente com
artistas, radialistas ¢ cineastas — derru-

bou determinadas pretensdes dos grupos
monopolistas e deixou outros pontos de
disputa suspensos, tendo conseguido in-
serir “alavancas” propfcias a determina-
dos avangos. Tudo ficou dependendo da
legislagio complementar e ordiniria,
mas sendo uma base para orientar a luta
pela democratizagio da comynicagio no
plano institucional.

Portanto, dentre os diversos pontos
da Constituigio que ainda podem resul-
tar em avangos, dependendo da legisla-
¢do complementar ¢ ordindria, desta-
cam-se os seguintes (examinados detal-
hadamente no Quadro 1, anexo):

1. Proibigdo expressa de qualquer res-
trigdo & manifestagdo do pensamen-
to, & criagdo, & expressdo e  informa-
¢do, sob qualquer forma, processo ou
velculo, assim como impedimento a
leis que possam constituir embarago
@ plena liberdade de informagdo jor-
nallstica em qualquer meio de comu-
nicagdo social ou que estabelegam
qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

2 Previsdo do estabelecimento de
meios legais para defender os cida-
ddos de programas de rédio e televi-
sdo que contrariem as disposicoes
constitucionais.

3. Proibigao de que os meios de co-
municagdo social, direta ou indireta-
mente, sejam objeto de monopélio ou
oligopdlio, ficando a conceituacdo
dessas situagbes para 4 legislagdo or-
dindria.

4. A promogao da cultura nacional e
regional ¢ o estimulo @ produgdo inde-
DPpendente sdo definidos como princi-
pio para orientar a programagdo das
emissoras de rddio e televisio, neces-
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sitando de legistacdo ordindnia que as-
segure sua implementagdo.

8. A regionalizagdo da produgdo cul-
tural, artistica e jornalistica também
constitui principio a ser observado na
programagdo das emissoras de rédio
e televisdo, necessitando de legislacdo
ordindria que garania sua realiza¢do

6. Previsdo da instituigdo de um “sis-
tema priblico” de radiodifusdo (seu
conceito depende de legislagdo ordi-
ndric).

7. Deiermina a instituigdo, peio Con-
gresso Nacional, do Conselho de Co-
municagdo Social, com competéncia
€ composigdo a ser definida através
de legislacdo ordindria.

LEGISLANDO EM CAUSA PROPRIA

Esses pontos da Constituigio, que
ainda estio em disputa, nio escondem o
sentido conservador e antinacional de v4-
rias outras disposigdes referentes a co-
municagio. Tal constatagio demonstra o
poderio do empresariado da comunica-
¢ao ¢ ressalta o empenho necessirio aos
setores democriticos para enfrentar a
claboracgio da legislagio complementar
¢ ordindria e, conseqiientemente, a pré-
pria revisao da Constituigio, prevista pa-
ra 1993.

Nio se pode esquecer as diversas
disposigdes da Constituigio de 1988
(examinadas detalhadamente no Quadro
1, anexo) que ampliaram os beneficios e
garantias do setor privado e criaram em-
pecilhos adicionais a uma remodelagio
do sistema de radiodifusio.

E facil compreender como esse re-

sultado foi obtido. Uma pesquisa realiza-
da pela revista Istok, em maio de 1988,

revelou que pelo menos 75 parlamenta-
res eram controladores de empresas de
radio e televisfio. Somavam-sc a estes,
dezenas de outros parlamentares, diri-
gentes de emissoras, radialistas e jorna-
Iistas, todos eleitos com o apoio ostensivo
de empresas de radiodifusio, intervindo
nas diversas etapas da Constituinte,
“prestando servigos” aos interesses que
garantiram suas eleigdes e expressando a
vontade das grandes empresas de radio-
difusdo. Contra o regimento da Cimara
¢ do Congresso, esses deputados legisla-
ram em causa propria, votando em maté-
ria na qual tinham interesse pessoal.

SARNEY, COLLORE
0S DEMAIS BENEFICIADOS

Enquanto na Constituinte os “lob-
bies” manobrados pelas grandes empre-
sas de comunicagiio afirmavam seus inte-
resses, o governo José Sarney disputava
arduamente cinco anos de mandato. Para
assegurar essa “conquista” defendia,
também, o presidencialismo como forma
de governo. Atingiu o objetivo, em boa
medida, gragas a utilizagio das conces-
soes e permissdes de emissoras de radio-
difuséo como moeda de barganha, Sar-
ney foi o presidente que mais distribuiu
emissoras ¢ usufruiu desse poder de uma
forma sem precedentes, utilizando-o in-
tensamente até as Gltimas horas em que
teve a competéncia de, arbitrariamente,
outorgar concessdes € permissoes.

Até entio, o campedo das outorgas
haviasido o general Jodo Figueiredo que,
de 1979 a 1985, outorgara 634 concessoes
e permissoes de emissoras de ridio e
televisdo. Sarney, em menos de trés anos,
de 1985 a outubro de 1988, outorgou
1.028 concessdes e permissdes (Tabela 3,
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anexa). Desse total, 60% foi distribuido
durante o periodo crftico de disputa na
Constituinte, coincidindo com a criagéo
do Centrao (ver Tabela 4, em anexo). J4
sabendo que a nova Constitui¢io lhe ti-
raria esse poder, Sarney acelerou a dis-
tribuigdo de outorgas: em apenas 35 dias,
do infcio de setembro até o dia 5 de ou-
tubro, data da promulgagao da Constitui-
¢ao, Sarney despachou mais 282 outor-
gas, quase 30% do total que foi concedi-
do durante seu governo (Tabela 5, ane-
xa).

Com esse desvairio na distribuigio
de outorgas, o ex-presidente Sarney pra-
ticamente consumit todas as freqiiéncias
¢ canais tecnicamente vidveis no Pafs. Ao
terminar o arbitrio pleno do Executivo
sobre as concessées e permissbes, Sarney
havia ocupado cerca de 85% da totalida-
de das freqiiéncias e canais disponiveis,
praticamente esgotando o espectro nas
capitais e grandes cidades (Tabela 6,
anexa),

Assim, 0s procedimentos de barga-
nha politica, as negociatas e 0 exercicio
imoral da competéncia executiva, cons-
trufram um gigantesco sistema de emis-
soras de radio e televisdo, premiando os
sctores conservadores, que deram sus-
tentaciio aos governos militares, negocia-
ram concessdes ¢ permissoes e desvirtna-
ram o sentido plblico da radicdifusdo.

Os grandes beneficidrios desse mo-
delo sdo os setores conservadores que se
agarram aos privilégios ¢ beneficios es-
peciais. Cabe ressaltar alguns exemplos
notérios: o ex-presidente José Sarney, o
seu ex-ministro das comunicac¢des, Antd-
nio Carlos Magalhdes, e mesmo o presi-
dente Fernando Collor de Mello, perten-
cem a familias proprietérias de emissoras
de radiodifusfio e de jornais. Aliss, é ex-

tremamente signficativo que o préprio
presidente Collor — cuja famflia € asso-
ciada ao empresdrio Roberto Marinho
na TV Gazeta, de Alagoas — esteja no
centro desses interesses que concentram
uma grande parcela do poder real no
Pafs.

IV. O PAPEL DA
DEMOCRACIA E DA
RADIODIFUSAO
NA CONSTRUGAO
DA NACIONALIDADE

A FALTA DE UM PROJETO

O Brasil atravessa mais uma de suas
graves crises politicas e econdmicas. O
governo do primeiro presidente escolhi-
do pelo voto direto, em 30 anos, n3o rom-
peucom as tradigdes autoritérias e exclu-
dentes. Ao contrario, desde o infcio, o
governo Collor agrediu a Constitui¢io
diante de um Pas atdnito e de uma socie-
dade civil despreparada ou com dificul-
dades para reagir. Desprezou, inclusive,
uma inédita possibilidade de negociagdo
aberta por sctores empresariais ¢ sindi-
cais para a formulagio de alternativas A
frustrada politica econdmica do seu go-
verno. Ao contrério, entrando no seu se-
gundo ano de governo, Collor hostiliza os
setores organizados da sociedade e mos-
tra, cada vez mais, a intengfio de falar
diretamente aos “descamisados” e as
massas, buscando a simpatia dos setores
nio organizados.

No cenério mundial, desmantela-se
fragorosamente ¢ finda o equilibrio bipo-

lar EUA-URSS com 0 mundo caminhan-
do para duas possibilidades: um impe-
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¢i0 e organizam, de alguma forma, as
relagdes sociais, através de uma morali-
dade, de regras de comportamento, de
acordos politicos expressos ou ndo em
leis.

COMUNICACAO E ESFERA PUBLICA

Gracas a4 tecnologia desenvolvida
neste século, os meios de comunicagio
de massa, principalmente a televisio e o
rddio, passaram a ser componentes fun-
damentais da esfera piblica, porque
transmitem — com rapidez e amplitude
inéditas — fatos, versdes, concepgoes,
valores ¢ idéias permitindo a cada cida-
dio, conforme sua experi€ncia e sen es-
paco social, formular a sua repre-
sentagao da realidade. Televisdo e rddio
se introduzem no cotidiano das pessoas
como algo necessario, inevitdvel, normal
¢ familiar. Mostram a realidade com pe-
derosos recursos € produzem fortes im-
Pressoes com sons, imagens e cores.

Mas essas transmissdes ndo podem
ser, automaticamente, confundidas com
arealidade. Um Gnico fato, mesmo mos-
trado em seus aspectos reais e verdadei-
ros, pode ter interpretagdes diversas.
Basta trocar o dngulo da cAmara, alongar
ou reduzir o tempo de exposicio de uma
imagem, substituir uma palavra por um
sindnimo e a versio do fato o transforma.
Isto sigmifica que a interpretagio € deci-
siva e imperiosa no registro do fato. Em
outras palavras, o fato passa a ter um
“sentido” diferente, dependendo do “co-
mo” é registrado e de “quem” o registra.

A maioria dos ouvintes ou telespec-
tadores nio estd atenta a esses processos.
Sem questionar a origem dos recursos €
as finalidades que dos meios, imensos
contingentes da populagao sio orienta-

dos por interpretagbes, visdes de mundo,
reflexos da realidade elevados A condi-
¢io de “verdade”.

Os meios de comunicacio de massa
existem, principalmente, para efetuar o
comércio da informagio e do lazer, atra-
vés do tempo e espaco vendidos a indts-
trias, bancos, supermercados etc. E os
noticirios, as novelas, os programas hu-
morfsticos, passam a ser meros “chama-
rizes”, “iscas” para o piblico ouvinte ou
telespectador. Essa é a crua constatagio
sobre mais de $0% de tudo que se I, s¢
ouve ¢ s¢ vé nos meios de comunicagéo
de massa, Predomina uma imensateiade
interesses privados ¢ comerciais. O resul-
tado é uma soma de particularidades que
prevalecem, escondendo & sufocando a
diversidade politica, social e cultural do
Pafs.

Entretanto, para justificar suas ope-
ragdes, os meios privados de comunica-
¢io de massa buscam revesti-las de dig-
nidade e se apresentam como os porta-
dores da cuitura, os guardides dos valo-
1es morais, os porta-vozes das reclama-
¢oes da populagdo, os intérpretes da re-
alidade, arautos do que ¢ bom ou mau,
para o Pafs e para scu povo.

A democratizagio do Brasil exige
um questionamento: alguma parte da so-
ciedade pode avocar a si, sem repre-
sentacgio e de forma velada, téo elevadas
fungdes e o controle exclusivo de tio po-
tentes instrumentos de poder? Uma par-
te da sociedade pode se apresentar como
representante adequada do todo, sem
mandato € sem a0 menos que as pessoas
percebam seus expedientes e a natureza
dos recursos utilizados? Ser4 que o todo,
essa diversidade imensa, pode ser redu-
zida 3 representagio por €sses que se
apropriaram, sem legitimidade, de um
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