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lrﬂrodugio

O processo de imegracao do Mercosul, unindo Argentina, Brasll, Paraguai o
LUrugusl, acelerado a partir do Tratado de Assun¢do, em 91, apresenta uma rara
oportunidade para discussio sobre o projeto neoliberal em curso na América Latina. Mals
do que islo. represenia a oporlunidade para debsie, em base democrilica, de um projelo
altemativo de desenvolvimento, que d4 prioridade & solugo dos graves problemas soclels
da regifio, efimine as imensas desigualdades na distribuicho de renda ¢ contemple os
interesses dos (rabalhadores e da popula¢lo em geral. O Mercosul abre ainda a
possibilidade para os paises membros responderem, de forma autbnoma, sos desafios
acondmicos que thes s&o colocados, stravés da criago de mecanismos de cooperagéo ,
Justos, equitativos e capazes de proporcinar acesso de todos & emprego, bens e servios. A
intervencéo dos trabalhadores constitul condigéo indispensével para o 8xilo do Mercosul,
seja no plano econbdmico, no social ou no politico. No plano polflico esta pardicipacho
representa um fator de fortalecimento da cidadanie no processo de integracho e,
consequentemenie, de consolidagéio da democracia na regifio, apés décadas de regimes
autoritérios.

O ideal de uma inlegraclo em bases social e economicamente justas e
equitativas no 8mbHo do Mercosul, depends para s& realizar, de um modelo de
cormunicacio democritico. O atual momento apresenta ums oportunidade rara para a
discussdo das condigdes necessériasd concretizacdo deste modelo. Vive-se um momento
marcado pela tendéncia & iMemacionalizacio da comunicaghio e da informagio. Na raiz
desta tendéncla ndo esié, todavia, o ideal democritico de iInformagao como bem soclal e
direto do cidadfo. Ao conirério, o processo tem a comandé-lo umaldgica mercantil e de
concentracdo dos melos em escala regional o continental. Esta l6gica, é contraria ao
pluralismo dos meios e & diversidade cultural. Nun cenério de omisséo de organismos
intemacionais e mesmo de governos, as entidades de profissinais de comunica¢do tdm no
Mercosul uma portunidade privilegiada para a discuss8o e aprofundamento da luta pela
democraitzacdo da comunicagdo em nivel regional & ntemacional. £ também para uma
troca de experiéncias profissionais ¢ sindicais que possam resullar em novas conguistas e
direltos. .

Relatorio BrasH

1] - Situacdo dos melos - A partir da degada de 70, em pleno regime militar, a televisdo
consolidou-se como © principal veiculo de comunicacho no Bresil, alingindo hoje,
dierlamente, cerca de 100 milh8es de pessoas (séo 35 milhSes de aparelhos). Ao fodo, séo
mais de 400 concessbes para emissoras de TV, 2,8 mit de ridios AM ¢ FM e 303 jomnais
didrios, cuja tiragem conjunta ndo ultrapassa 3.5 milhGes de exemplares ( o mais babwo
indice de [eftura de jomal na América Latina). Com recefta publicitéria em 93 de pouco mais
de 3 biihbes de dblares (16% a mals que 92), 0s melos de comunicagso no Brasil cresceram
sob a l6gica familiar, & sombra do poder e com forte tendéncia monopolista. A famflia de
Roberto Marinho ¢ grupos reglonals coligados ( como a RBS, no Rio Grende do Sul)
monopoliza 60% da audiéncia de lelevisBo stravés da TV Globo, iem o segundo jomal didrio
{ O Globo ), uma grande editora de revistas e iivros (Editora Globo) ¢ ume rede de radio,
Alua sinda nos sefores de lelecomunicagdes, imoblilidrio, financeiro ® outros. Outras oito
famflias dispulam 0 mercado da midia televisiva, impressa & radiofdnica, como a de Sivio
Santos (Sisiema Brasileiro de Televiséo - 8BT), de Saad ( TV Bandeiranies ), dos Bloch (
TV Manchets ), dos Civita { Grupo Abril ), dos Frias ( Folha de S80 Paulo ), dos Sirotsky (
Grupo RBS ), além o "bispo® Edir Macedo ( TV Record ). Além da dependéncia da




publicidade piblica ( até 1990, mais de 30% da recelta anual), esses grupos familiares
desenvolveram relac6es promiscuas com o0s governantes, sobretudo por serem a maloria
concessiondrios de servigo publlco - as concessées de radlo o TV oté 88, eram feltas
 exclusivamente pelo presidente da RepGblica. Neste periodo, da Assembléia Constituinte, o
entéo presiderie José Semey distribuly, Inchusive, mals de mil concessbes de rédios & Tve
em troca do seuy mandato de cinco anos, beneficisndo depulados e senadores. Essas
ceracteristicas deformaram, sssim, originariamente o sistema de comunicegso no Brash,
transformando-o em um dos principais instrumentos de dominag#o polfica o econdmica e,
por isso, vital para a sustentacéo das eilites do pais.

1.1) - A socledade @ o poder dos meslos - Esse modelo de comunicag8o vem sendo
contestado pelos mals diversos segmentos soclals desde os anos 80, mas fol a partir da
década de B0 que a oposiclo comecou a tomar contomos mais nitidos. Em 83, doi criada a
Frente por Polfticas Democréticas de Comunicagéo, envoivendo duas dezenas de
parameniares e organizacdes da sociedade lideradas pela FENAJ. Esse movimenio
acabou desembocando na Constltuinte, respaldando uma emenda popular apresentada pele
Federaclo dos Jomalisias com medidas essenciais & democratizacéo da comunicaglo. O
tema, no antanto, fol tratado com multas restrigbes pelos constitulntes, sob o forte “obby”
dos empresérios da comunicaco. Apesar disso, a Constituigio de 88 reservou um capitulo
para a Comunicagso Soclal, fixando as linhas gerals do direlto & informacéo no pals. O texto
constilucional em vigor preve, por exemplo que os veiculos de comunicaclo nko podem ser
objelo de monopdiio ou oligopdiio; que a programaclo das emissoras deve afender o
finalidades educativas e culturais; e que & producfo dever ser regionalizads, entre outros
pardmetros. Proibe-se, além disso, qualquer forma de censura, criando-se um instrumento -
o Consetho de Comunicacéo Social - infegrado por entidades empresariais, profissionais e
da sociedade para awdliar o Congresso na definicdo de polfticas de comunicagéo e do
sistema de concessfio, gue passou a ter desde 88, a intervencBo do 1 egislativo. Todas
essas medidas pata a reguiameniagho democrélica dos melos de comunicaglo dependiem,
no entanto, para serem efetivadas de legislagSes complementares e, passados cinco anos,
nenhuma delas fol eprovada. O Conselho, por exemplo, transformedo em Lel pelo
Congresso em 91, nfo fol implantado apesar dos esforgos da FENAJ. A iula pela
democratizacéo da comunicaglo experimentou no entanto,um importante avango no iniclo
dos anos 90, sobretudo a partir da criagio do Forum Nacional pela Democratizacho da
Comunica¢8o & que redne, hole, contenas de entidades da sociedade, como a CUT, a
CNBB (igreja Caldlica), e & OAB, entre oulras. Esse movimenlo embora ainda esteja longe
de adquirr forga necesséria para efetlvacso de mudangas no modslo de comunicagéo em
vigor, representa uma agldtinacio de forgas inédita na luta pels democrelizaco da
comunicacBo. O Férum é hole um instrumento pere 8 formulaglo de poilticas de
comunica¢ho, de Wia por projetos de lel progressisias, como o da Lei da Informagho
Democrética, que pretende trensformar em realidade os dispositivos constitucionais néo
efetivados, ou o das Tvs a Cabo, que se propSe a regulamentar democraticamente a
- cabodifuséo no pals.

2\ - Exerciclo Profissional - Com pouco meis de 20 anos, a regulamentacéo da profisséo
de jomalistia no Brasil é condicionada &s normas do Decreto 83.284/79 - Gitima verséo da
legisiagfio que regulamente a pritica jomalistica. O principal requisito disposto 6 o da
obrigatoriedade de formaclo universitéria, em escoia de Jomalismo, para o exercicio da
profisséo, sendo o registro para o exerciclo da profisséo concedido pelo Ministério do
Trabalho, ouvidos os Sindicatos dos Jornalisias. Todavia, a obrigatoriedade do diploma em
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Jomallstmo restringe-se apenas as cidades com faculdade de Jomalismo. Nes cidades sem
escola & possivel a qualquer um, desde que tenha o segundo grau, exercer o jomalismo
alravés da obtengdo de registro provisério no Ministério do Trabalho. Temos hoje pouco
mais de 80 escolas de jornalismo no Brasil - o que significa dizer que na maloria do territério
nacional & possivel exercer a profisséo sem diploma. A legislaglo fixa também outras
condi¢des para o exercicio profissional: o0 mercado de trabslho é seservado a brasileiros
nelos ¢ o estigio para estudanies é proibido, entre outras questdes. Também a jomada de
trabalho do jomalisia é fixada em condigbes especificas - cinco horas/dia com possibilidade
de mals duas, desde que estipulado em contrato -, conforme disposto na Consolidagéo das
L.eis do Trabalho (CLT). J& a aposeniadoria dos jornalistas brasileiros também tem condigéo
espaclal , aos 30 anos de servigo, de acordo com uma Lel de 1959. A ofensiva petronal
cortra direttos frabathistas, cbviamente, verifica-se também no caso dos jormnalistas. A
obrigatoriedade do diploma e do registro para o exerciclo profissional esté sendo contestada
pelos empreséarios que, inclusive, chegam a desrespeilar, na préatica, as determinactes
jegals. Da mesma forma, a jomada de {rabalho vem sendo desrespeitada. E no caso da
aposentadoria, 0 governo, através da revisdo constitucional em curso, pretende reformular
todo o sistema previdenclério e de seguridade, eliminando aeposeniadorias especials de
cstegorias, como a dos jomalistas.

2.1) - Riscos Profisslonais - Nio bastassem todos esles problemas, os jornaiistas
braslieiros continuam sofrendo restricbes polticas ao seu trabatho, apeser do fim da
censura com 8 democads do regime miliar em 1985. No passado, jomalisias foram
assassinados o perseguidos, redagbes Invadidas e jomals censurados ou retirados de
circulagéo. O terror militar deixou o saido de 12 jomalistas "desaparecidos® e uma legisliaco
de imprensa, de 1867, que continua sendo usada pera cercear o trabatho dos jomalistas,
inspirada na ideologia da seguranga nacional ¢ na preservacfo da autoridade acima da
verdade. O fato é qus pelo menos uma dezena de jomalistas estd sendo hoje, processads
com base nesla Lei, sem conlar com as agressbes e ameagas a que os profissionais
cortinuam submefidos em toberfuras em regifes de confifos, como na Amazdnia o em
estados do Nordeste. Ao 1ado disso, crescem formas de censura mals sofisticadas, como a
econdmica. Mesmo com o desempenho posiivo da imprensa na ¢obertura do impeachment
do ex-presidente Collor, em 92, ¢ no acompanhamento dos trabalhos da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CP} c¢riada em 93, para apurar corrupgdio no Orgamento da
Unifio, a liberdade de imprensa & relativa j& que o8 melos continuam subordinados aos

Interesses acondmicos ¢ politicos da elite dirigente, sem qualquer forma de controle pablico
social.

2.2) - Perspectivas Profissionals - Os jomalistas s8o aberlos & revisdo da regulamentagéo
no sentido de adapté-ia &s novas necessidades profissionals o tanddnclas do mercado. Mas
néo aceitam o discurso empresarial que pretende promover 8 desregulamentagao tolsl e a
sujelcao da profissdo exclusivaments &s selvagens regras do mercado. Além dislo os
jomnalistas sustentam que formagio educacional é cada vez mais uma necessidade para o
{rabatho jomallistico. A responsabilidade social na produ¢éo jomalistica exige conhecimentos
gerais, especfficos e compromissos éticos. A base desia ciéncia, obviamente, estd na
universidade e é por Isso que, em todo o mundo, se verifica a ampliagdo das exigénclas de
rigorosa formac&o educacional para o ingresso na profissfo ( pesquisa realizada pels
FENAJ, em 35 paises, mostrou que em 74% deles a profisséo & regulamentada, com o
acesso sendo condicionado, sobretudo, pela formaglo educacional. Desta forma, na
discusséo sobre mudanges na regulamemacio profissional no Brasli defende-se a
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manutengéo da habilitagdo em Jomalismo, inclusive com o fim da possibilidade de trabalho
stravés de registro provisério, para aqueles nfo diplomados como permie atual
legisiacéo. Para aumentar o proprio controle da categoria sobre & profisséo, por outro lado,
pretende-se que o registro profissional, hoje de responsabilidade do Ministério do Trabalho,
seja transferido para as entidades sindicals, eliminando-se assim e presenga patemalista do
Estado nas quesides da prépria categoria. O objelivo da mudanca € incorporar o parBmetro

ético para o exerciclo profissional, criando-se condigSes para a splicacéo do Cédigo de
l‘-'!mn dog lomalicias Bragilairog de 10“5 n. uu\fn a4 inrnara dn Imhnlhn o sinon hnreaos idia

B EE O L SHIFF AN LY BRI Wy I &N WS ) NS W HEWF RSN WIS IWWF I KRS WSIEN

® A aposentadoria especial, os ]omallstas s&o contrarios a quaiquer flexiblizacdo nesses
diretos. Parte-se do entendimenio de que a profissho de jornalista esld sujeita a
permanente risco &, além disso, submetida 8 uma carga anormal de tens&o e stress.

3) - Organizacio Sindical - Baseade sm um modeio corporafivista, a organizagéo sindicel
brasileira estd assentada em categorias especfficas e, assim, nos meios de comunicagho
convivem diversos sindicatos e federagdes, entre eles as dos jomalistas. Com 47 anos de
existéncia, a FENAJ representa hoje 31 Sindicatos de Jomalistas em um universo de cerca
de 25 mil profissionels de jomal, rédio, taleviséo & assessorias de iImprensa de empresas
privadas e 6rghos pGblicos, além de entidades sindicais. A maioria dos Sindicatos tem base
estadual, havendo alguns, porém, com base de representagéo municipal ou regional. Apesar
de sus estnutura federsaliva, a8 FENAJ resliza a cads trés anos eleigbes diretas para s
renovaglo de sua direloria, tendo sido a primeira federaclo m convocar, no Inicio dos anos
80, o pleito direlo. Desde a sua origem, 8 CUT - a qual &8 FENAJ é filiada - combaie o
modelo corporativista de organizagdo. A propria evolugdo dos melos de comunicagdo
comprova que essa estrutura sindical tem se fornado cada vez mais um entrave para a lula
dos Jomalistas e de outras caetegorias de ares, como radlalistas, graficos e publicltarios.
Tanto que ha pelo menos cinco anos se trabathe com a perspectivea ds criagho de
Sindicatos Unlcos dos Trabalhadores em Comunicag&o. Estas tentativas todavia esbarram
na heranga corporstivisia que permeia o movimento sindical no setor. A estratégia que esté
sendo seguida pelos jomalistas e suas entidades é & da ariculaglo regional das categorias
para desenvolver campanhas salariais e reivindicatbrias, de acordo com as possibilidades
reais de unificacdo. Paralelamente, a FENAJ esté iniciando entendimentos com as
Federagbes imés da érea de comunicacdo para a criagcfo de uma Confederacéc que
possa, naclonaiments, dar prossegulmento aos esfor¢os de unificagéo dos trabalhadores
em comunicacio.

3.1] - Lutas salariais - Apesar da profunda recessdo vivida pela economia brasileira nos
(Rimos doze anos, consaquéncia das poiflicas de ajuste delerminadas pelas institulges
finenceiras inlernacionais, o segmento das comunicacbes apresenlou nesse periodo
crescimento positivo. Em 91, por exemplo, 0 PIB brasiieiro softe retracdo de cerca de 4%
enquanto o PIB da comunicacio cresceu quase 10% - indice inferior apenas ac do sefor
agropecudério. Ja em 82, o PIB do pals decresceu 0,9% , mas o segmento da comunicacéo
apresentou iaxa positiva de quase 6%. Conudo, essa realidade diferenciada dos meios de
comunicagso ndio implicou em mudanges na {radicional estratégle de mrrocho salarial e
desemprego adotads pelo empresariado. A pretexio da recessfo, nos (Mimo dez anos
praticamente néo houve expansio do mercado de {rabalho, esiacionado no caso dos
jomnais, radios e TVs, em potico mais de 15 mil postos. A expanséo registrada otomreu na
éroa de assessorias, sobretudo sindicals, mas insuficlente para absorver os contingentes de
profissionais formado pelas escolas. Com um considerdvel exército de trabaltho de reserva,
o empresariado pode entdo negociar em melhores condigdes os reajustes salarials,
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aproveitando-se sinda da persisténcla da inflagdo ( em 93, a Iinflagéo brasileira ultrapassou
0s 2.500%). Desta forma, o salério de ingresso nas redacles brasileiras permanece hoje
estaclonado na média em 250 dolares/més. Enquanto a base salarial prosseguiu congelade,
nos postos de diregBo e chefia 08 salérios sofreram uma forte elevagho no periodo,
sobretudo nos centros de Séo Paulo/Rio/Brasilia, em razéo da disputa acireda por
mercados. Em sinlese, apesar da recessfo, os segmentos das comunicagdes no Brasil
continuou crescendo nos Uitimos anos, introduziu novas e modemas tecnoioglas de
produgéo, mantendo, no enlanto, o0 mesmo patamar da base ssiarial ¢ do nimero de postos
de trabalho, parelelamente & ampllagdo da desiguaidade enfre o menor & 0 malor salério
nas redacdes.

3.2) - Perspectivas de luta - Com suas forces pulverizadas pela multiplicidade das
negociagdes salarials em cade base regional, desde a década de 80, os jomalistas vém
defendendo a criag#o de um piso salarial a nivel nacional. Um projeto de lei neste sentido,
unificando o plso, chegou a ser aprovado pelo Congresso Naclonal, mas acabou velado
pelo enldo presidente José Samey - alids proptietario de jomal, radios e televisfo no
Maranh8o. Na segunda metade da década passada os jomalistas levantaram também e
bandeira da unificacdo da dala-base a nivel nacional, como forma de superar a disperséio
de forgas, mas a proposta ndo fol sequer considerada pelos empreséarios. Aluaimente, &
esiralégis da Jults reivindicaloria comecga 8 se delinesr em dois sentidos complementares:
acéo Institucional em torno de dols projetos ( 0 do piso-salerial @ 0 da unificagho da dete-
base de todos os trabalhadores em comunica¢fo ) que j& tramitam no Congresso e a¢éo na
Camara Seforial de Servigos, com a finalidade de Iniciar as discussées para o contrato
coletivo de trabatho na érea d2 comunicagbes. No caso do piso, o Projeto de Lei que esia
tramitando no Congresso o fixa em cerca de 450 dblares mensals para uma jomada de
cinco horas/dia, sendo que o més de referéncia para a unificaglo da data-base, conforme
outro projeto de Lel, é outubro. No caso da Camara Setorial, desde junho a FENAJ vem
participando das discussdes com o govermno ¢ 0s empresarios, visando a criagio da sub-
cAmara das comunicagbes. Inspirade no exemplo do selor automolivo, que esiabeleceu
metas de producko, faturamento, modermnizacAo tecnologica, empregos e salarios,
- negociadas diretamente entre os industirals e os sindicatos, este seria fambém o objetivo da
sub-cAmsra da comunicag8o. As discussbes, no entanto, ainda s#0 muito incipientes,
asbarrando no slevado nimero de velculos de comunicaglo no pals o ne desconflanga dos
empresérios. Porém, esta discuss#o promete crescer j§ que © govemo, através do
Ministério do Trabalho, tem incentivado & negoclaglo do contrato coletivo , apostando no
estabelecimento de novos mecanismos nas relag6es enire capital e irabatho.

Proposigoes

A complexidade das reslidades econdmicas regionsis, da estruturagéo dos

s de comunicagdo, ds organizacso sindlcatl & da profissdo de jomalista Indicam que s80

enormes os desafios para a integragio proposia no Mercosul. Antes de qualquer concluséio,
a definicdo necesséaria é a da construglio de ume agenda de trabalho que possa criar
condig6es para o debate democratico e para o consenso. Para tanto, 8 FENAJ prople a
segulnta agenda temética para o 1° Congresso de Jomnallsias do Marcosul:



1 -intearacdo econdmica ¢ superacdo das desiaualdades soclals

Com o Mercosul é fundamental que o movimento sindical e &s forgas
progressistas desenvoivam alernativas que garantam a efelivacio de um modelo
democrético & de promogdo soclal dos paises da regléo , conirapondo-se ao projeto liberal o
antipopular que as classes dominantes querem impor. O grande objetivo deve ser o de criar
mecanismos de cooperagho de forma a que a integraglio acondmica tenha como meta a
superacho das desigualdades na distribuicBo da renda, o fim do apartheid social imposto
pelos programas recessivos que afligem milhbes de frabathadores na Américe Letina. Por
essa olica, 8 integragBo deve forislecer o poder de negociacho dos paises membros frente
a0s credores extemnos ¢ o FM, potencializando assim o seu relacionamento com o mercado
intemacional em bases mais favordveis. Por tudo isso, a definicBo de aspectos institucionais
do Mercosul ndo pode ficar restrito aos interesses de governos e de grupos empresarials. £
preciso equacionar a parlicipacdo dos congressos legisiativos e da sociedade, constando
todas assas decisdes de uma Carta de Direltos Soclals eam que astejam inseridos direltos
individuais e colelivos, poifticos e sociais.

2) - Direito a Informacio e llberdade de expressio no cone sul

ADs meios de comunicacao se reserva um papel decisivo para a solucéo dos
grandes problemas mundials. Contudo, néo 4 Isso que se verifica. A censura direta ou
indireta, & influéncia negativa do poder polftico e econdmico, a existéncia de legislagbes
anti-democriticas séo elguns dos elementos que impedem que esta grande conquisia da
Humanidade, os meios de comunicag¢ho, seja um instrumento para a erradicag8o da miséria
e das desigualdades soclals. Com o Mercosul, hé e oportunidade histérica da Infrodugéo do
dehate sobre o papel dos meios ns integracfio regional ® para discusséio de mecanismos
que garamam a Informagéo como bem soclal, gue estabelecam o controle pablico sobre os
meios, que coibam o monopolio e o oligopolio nas comunicagbes, que efetivem a pluralidade
de versbes & 0 acesso aos melos, bem como ¢ Seu compromisso ¢com oS valores cullurals
regionais. Estes sBo alguns dos aspectos que néo podem ficar de fora da agenda do
Mercosul. Tudo isso implica em desaflos que dizem respelto ndo apenas aos jornallstas,
mas ao conjunto da sociedade na regifio.

3 - A profissdo de lomallsta no cone sul

A Intervengao do movimanto sindical no Mercosul no processo de Inlegragéo deve
ter como base a compreensao de que estad em curso uma reforma dos sistemas de relagdes
trabathistas de perfii liberal, coerente com as polfticas scondmicas em curso, visando a
fiexibilizagfio do trabalho e a puiverizacfio das negociagdes coletivas. Ao contrério dessa
perspecliva, caberd aos sindicatos apresentarem allemativas que garantam e protecdo
trabalhista e social compativel com as normas illemacionais; a definicAo de novas normas,
no contexto do Mercosul, com base nas legisiagSes existentes, com a preocupagdo de
elevagho do nivel e nfo de unificacio nos patamares mais baixos; & ratificacfio pelos quatro
paises dos convénios internacionals da OIT que gerantem a orgentzacdo sindical ¢ o
representacho dos trabalhadores nas empresas, entre outros aspeclos. Esses sBo oS

desafios tembém pera as orgenizagbes dos jomalisias, de forma & compatiblizaclo das leis
de regulamentacéo profissionsl, de jomadas de trabalho e aposentadoris, bem como
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saldrios & condigho de trabalho. Mecanismo de apolo ao amprago, qualifica¢do proftssional
e prole¢Bo aos desempregados deverdo também ser apontados no debate desta agenda.
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