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€ muito mais do que um debate sobre televisZo, so-
bre tecnalogia ou sobre telecomunicages. Estad em
jogo a infra—estruturid da sociedade da informacio,
novas bases para a producio da cultura e da insti-
¥ tucionalidade, assim como extraordinarias possibi-—
lidades econdmicas & politicas. NAo € menor o al-
cance do debate da Cabodifus3o e das decisSes ina-—
diaveis gque ter3o de sevy tomadas, agora.

SBantel Herz

Haterial apresentado no “Brupo de Trabalho Politicas de Copunicagdo no Brasil®,
no XVI Congresso Brasileiro de Pesquisadores da Comunicagzo - Intercoe,
de 3 a 7 de setembro de 1993, em Vitoria - £5
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HM& RARA OFDRTUNIDADE FARs A SOCIEDADE
INTERVIR NUM DEBATE CRUCIAL FPARA O FALS

Chegamos a uma situacSo limite na disputa, gue ja dura 18 anos, pela
implantagio no HBrasil do servigo de TV a Cabo. Uma historia de  quase
duas décadas = mavcada pelo cevceamento do debate publico, de  benefi-
ciamento de grupos, negociatas e atitudes contrdarias 2o  interesse  pu-
blico de pavte do Hinistério das Comunicagdes - culmina com » oriac3o
de situagdes “"de fato” em qug dezenas de siztemas de cabao estio sendo
implantados nas principails cidades d9 pais & esboga—se um  processo  de
cartelizacio dos servicos por dols gvupos empresariais. HA uma insupoy-
tavel pressio para que decisles sejam tomadas, enquanto estas situagdes
“"de fato” suplantam n primado do divreitoc 2 wiolam 98 mais elemsntiarves
principios do interesse pdblico

isto ocorvye no mesmo momento em que o sistema de bkelecomunicacdes do
Brasil chegou a uma MHCFJZ11H ada, num periodo de transicB8o tecnoldgica
e numa d#cada em gque 0s paises do chamado Srigmerirg  fMungs acelsvam  em
busca da infra-sstrutura para a sociedade da informaci

Recisdes corretfas poderio dotar o Brasil de uma infra-estrutura de
telegcomunicacoes eguiparavel & dos Estado Unidos, da Euvopa e do  Japin
e ainda criav o cenario pava assimilasio humanizadora de uma tecnologia
com profundas vepercussoes culturais, economicas & politicas. ferisdes
EQUIvoras acentuarao a defa asagemn tecnoldgica, distanciario o palis  dao
experiéncias cu]tn1als, gconfmicas Pu]ltltué dos paises cenfrars,
desqualificario o pais para = cnmputl Ao internacional g beneficiarin
apenas determinados grupos erondmicos gue usufiruivie das solugbes par-
riais e particulavizadas dos atuais problemss das telecomunicagdes no
Biasgil.

Guardadas as proporcoes & vessalvadas as peculiavidades de cada pro-
CESS0 histdrico, g como se fTossemps um pais, no século XIV que pudesse
optar pelo acesso & tecnologia de navegagho bransocednica @
tiVESbtmoE debatendo se isso valsria ou néEo o ezforgo & &
alcanga-la. A decisfo aue temos pela frente, hoje, & a qus
seculo XIV, ao escolher enive organizgar minimamente oS vecurs
para colocar cavavelas so0 mar e disputar o mundo oo cantinuar navegando
a remo, limitados aome vios, lagos £ costas do mar

1

As opsgoes que temos pela frente no gue ze refere @ infra-estrutura
de telecomunicacdes ASSEMEIham-3£ 3% que existiam na Spoca aa  elabovra-
gHo da Lei 4,417, de 277871949, que fnstituiu o Codigo  Eracileivro de
Telecomunicagdes . fs decisdes Lorretaa, na época, permlbtivram a  Supsya-
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cao de um sistema privado pulverizado s descomprometido vom & promocio
de wma universalizagdo do eervico e com o lancamento de basez para  um
sistema planetado nacionalmente & ovientado pelo interessze publico.

Fara fazery uma devvadeiva analogia, no que se refere an conteudo  da
cultura que & TV a Cabo mediard € como s=, ha 99 anos atras, estivezmse~
mos vegulamentando a televisdo, com a vantagem de saber qual a poten-
cialidade cultural, scondmica € politica desta tecnologia e, povtanto,
com condigdes para evitar as distorgdes € imprvopviedades que mavcam ©
desenvolvimento da televis8o, ndo so no Brasil, mas em todo o mundo.

Mo momento, intevresses cristalizados no particular conspivam  para
que =s decisides atendam, precipitadaments a determinados segmentosz  do
setor privado & de estamentos da bhurocracia estatal, de modo 3 que  as
decisoes sejam postergadas & as solugoes "de fato" acabem se impondo,
sem que a sociedade faga swas opgbes.

Na situacgio &m que estamos hoje, porem, oz elementos de ivvacionali-
dade que concorvem gara encaminhamentos negativos estio visivels e, Cco-
mo acontece apenas €m raros momentos, existem condigdes concretas  para
supeva—-los e submeté-las ao crivo do i1ntevesse publico. Ningugm que  se
preocupa com o futurc do pais & a constryucEo da democvacia, da  cidada-
nia © da nacilionalidade, poyv isso, pode se declavar estranho a esse  de-
bate & as opgoes que este comporta,

rx . ELLEPMMEMMTOLE FaAaftea ENTERRDER
0O CORTE XTI 1Ias OFCGES
SOEBRE a TW a Calxi

1. 0 IMPACTO Da FIBRA-STICA

Qualguer sistema de telecomunicagdes “reauer a existEncia  de  um
transmissor, um me1o de EvAnsSMISSAD & um vecephbor™t,
Desde a inveng3o do telgarafo - em 1245, povy Samusl Movee - as tele-

comunicacdes evoluivram basicamente da tvarsmissBo de impulsos elétricos
realizadas por Ffiop para sinals radioletyicos tvancmitidos pelo zr .

Fesee gistema sz altevou radicalmente com a 1nvengzo do Jassr — apre-
Viagio de Light daplfificarion by Stimulared Fmission of Ragiation (am-
plifTicagidn de luz por emisslo estimulada de radiagdns - &m 1958 A en—

aenhavia de telecoamunicacdes passou 2 contary com 1néditas  saltevrnativas
decorrentes das “albtisimas fregquéneias possivers de  2evem utilizadae
nesse cistema” de transmissfo. O problems eva sncontyar um meio  apro-
priado para a condugido de sinals Opbicog, que PErmitisss A cexplOorarzgian
de toda potencialidade de tvansmizsio de um numesrs meibto mais  elevado
de informagdes do que oz sinais sletricos?

Entve o final da década de 69 & 0 1nicio dos anos 7@, Caomezou—sSe A
drsenvoelver o mein ideal para & trapsmissio da “vadiaclo luminosa emi-
fida por um laser”™® as FIiopras gfiras. & partir dns  estudis 1nl1Cisils
realicados pelos laboratorios da Bell, no Estados Unidos, paralelaments
a ensalns feitos ne Jdspio, "despontaram duas té€cnicas  mundiais” - da
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TF e da Coraing &ilass — no fabricagfo da fibra otigcs, gue hoje s850 a
base de 76% dz produgio mundizl®,

QO Brasil iniciou as pesquiza sobre fibva odtica em 1775, por inicia-
iva do Centro de Pesauisa & Desenvolwimento (CPgl) dz  Telsbras, e
pinas. Em "quatvo anos devam pov dominado o processc de fabricacio

flbmaS obticas', desenvolvende wms tecnologia propria, com  indepen-—

cia "das patentes da AT € da Coraning-Siass’®,

[ o T i
szgi i g
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0 Brasi]l tambeém teve, nessa €poca, Uma ploneivra  eExpPeriéncia  indus-
trial com a Xtal Jo Brasril, que tinka o controle aciondvio do  ENDES e
da Fngustria d2 Matrerral BFIico oo Exgrciro (JHEEL I Fasbta empresa, no
1rnicio da decada de 8¢, disputava o incipiente mevcado com = Frrellf
que valia-se de tecnologla estrangeiva

Em i983 o Hinisterio das Comunicagoss fez uma selecio de smpresas
genuinamsnte naclionals para absorgao da tecnologia desenvolvida pela
Telebras. Fol entio selecionado o grupe 457-Afgar gue assumiuw o contro-
le acionario da Xtaf, criando uma empresa denominada AF0-Xtal que ope-
rava em intima ligagio com o CFql. Em 1984 a AFC-Xfal iniciou a produ-
C80 de fibra otica pava a Telebras, assgguvada POy uma reserva de  meEr-—
czado de 4 anos.

VANTAGENS DA FIBRA oTICa

A fibra dtica "€ um fio de vidro da espessura de um fio de cabelo
com uma estrutura composta de dois ou mEls materiais vitveos”, na  gqual
a luz & transmitida e que "apvesentam altissima tvansparéncia’”, podends
ter LDmPllmtntuﬁ continuos de dezenas de gquilometros'’. iz diferentes
processos de fabricagido baseram—se na supevagiae da dificuldade de  "ob-
tenuao de vidros de altissima transparéncia € alta pureza "da ordem de
apd (parte por bilh3aoy, ow SEJa, POUCES gramas de IMPUY 28RS POV Cada
mil toneladas de material”™",

i fibra otica, povtants, esse "Fio de material wvitveo extvremamente
FUro capaz de transmitivy a luz no seuw intevior por dezenas de  gquilome-
tros de distincia”” apresentz, em velacan & tvansmissio por cabos meta-
l11cos as seguilntes vantagdens:

aj) “pode tvansmitir centenas de up?E: mals infovmagdes Gue por  WMeLl0o
de fios de ecobre, num cabo convencional” {por exemplo, & tvransmisssio

de & wil canais de voaz, atraveés de um ancu rabn ophtico,  enquanto  um
Aar de fiog de cobDve compovia o MaxKLmo 3@ canals)tt,
b apresenta "baixissimas revrdas na transmissio”, necescitando repe-

tidores apenas a cada 4¢ guilometros, engquanto a transmis=s3o  por fios
metalicos exige repgtidores da cada 2 auilometros'®;
) e imune a  qualquer "interferéncia  elebtvomagnebica, inclusive

aquelas geradas pov evento nucleary ™2,
d ”¥1 wibidade na 2xpansio £ capacidade do sist
) "pequeno tamanhao € peso’'y;
fr “rustos potencialmente baixos™te,
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Zada comercia-
de. fibra  obti-

a lam em redes
dee transocednicaz’'®  (ca-

Ha cerca de dez anos a fibra obtica comecol @ sev
mente nas telecomunicacoes'”. Inicialmente, as aplic
ca fovam voltadsse pava a “intevligagio de ce

a

o

wrbanas ouw intevurbanas’”, inclusive =2m "lig:s
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bos submarinos?. atualments, sz aplicagdes comeEgam a interligsy as cen-—
trai1e divetamente com as residéncilas doz uUsuavTios. Wo  Brasil, desde
198%, todas as novas ligaghes entre centrails passaram a s=v sfocbtuadas,
rory politica governamental, com caboe de fibrae otica.

.

2. 0 SISTEMA DE TELECOMUNICACSES RO BRASIL

0 Sistema de Telecomunicagoes do Brasil (STB: foi 1mpulsicnado por
arandes transfovmacdes com a criagda, no contexto da politica estabele-
cida pela Lei 4.1i47, da Embratel em 1964, encavregads dzx  instalacgio =
da opevacao dos troncos interestaduzslis & internacionais, € da Telebras,
em L1772, gue aglutinouw azs empresas estadumilis, em boa parte resultantes
da incorporacio de empresas privadas sstrangeiras.

Ds governos do regime militar, especialmente os £v€s primeivos, hyra-
taram as telecomunicagdes como uma infra-estrutura basica para o desen~
volvimento, povtantno, como uma questio estratégica. © resultado dessa
politica & gque o numeve de telefones pov cem habitanbtes subiuw de 1,7 em
1957 para 8,9 em 1987 . No pevriodo, o numero de terminals instalados
cresceuw de 1,4 milhdes para 13,95 milhles, subindo da vigdsima paras 2
décima maiy rede de telefones do Mundo'® ¢ gevando um patrvimdnio publi-
co de mals de 35 bilkdes de dolares.

Fssa politica de desenvolvimento das ftelecomunicagdes foi revertida
a partiy do governo Figueivedo, 1niciando um vebtroocesso quie perslshiw
nos governns Sarney & Collor. (0 Sistema de Telecomunicacdes foir sujeito
a uma verdadeira “camisa de forga’, especialmente pov tvés tipos de me-
dida: “arvocho tarfifaric’”, desvio indewvido de recursos do 1mposto que
deveria ser convertido em aplicagdes natg telecomunicagdes (o Fundo  Ha-
cional de Telecomunicagdes); € reducio substancial nos investimentos?y

A nova politica, voltada ostensivaments para o sucateamento do setor
de telecomunicagoes chegou ao extremo de impedivy que ssus Praprios re
cursos fossem investidos no ssuw creEscimento. Alem do sucateamento e
AomMico, O GOVEYNO PASSOU A usar &m lavga escalad OS5 CAVrgos nNxg  empres
estatals do sistema =m barganhas politicas ¢ alijamento do corpo técmi-—
co. Essac medidas caminhavam =m paralelo n uma campanha de  defesa  da
praivatizacio do sistemza, em wvivtude da suza suposta incapacidade de  se
desenvolver.

campanhkha pela privati-
bilhées de ddlarves

No governs Collor, mesmo com o0 aclrvamento
Zagao, houve uma vetomada de investimentos dg
previsto ng orvgamento de 1792%.

da
A o
a, Y

Foucas empresas no mundo apresentavram tal volume de nvestiment os
“a estatal japonesa ~NFT (malrs de  US$%F 19 bilki@es), a2 estatal alemi
Seurssch Feleivom (USt 19 bilhdesy, a estatal italiana 55 (UsSs 7 pi-
lhdes) & a estatal Francesa France Felfevrom (US5% 4 bhilhies) . Fste inves—
timento € maior, pov exemplo, do que o da Erifisé Telecom (U3 3,7 bi-
lhoes? @ 0 das sete SHNPYEsas reglonals americanaz que itnvestem em  mé-
dia US% 1,9 bilhoes cada’r®™. Esses dados dio apenas uma 1dg da  dimen-
230 do sistema de telecomunicagies brasileirro e da  potencralidade do
mercado existente no pals.

0 aumevro de tslefones instalados, no Brasil, em que pess a dimench

o
do seu sistema, € de apenas 7,3 terminsais cem habitantes . Iryvisdric  se
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comparado com os B%,4 da Suecia, os i dos EUa, os 52 do Japio, as 23,7
da Espanha, 0% 13,8 da Cordia do Sul & mesmo os i¢ da Foldaia®

Considera—-se que o Brasil necessita de pelo menos 16 milhides de no-
voe tevrminais para fazer frente a demanda veprimida existente no  pais.
Fara isso, precisamos investir, pelo menos, 4 bilhSes de dolares por
ano. A atual dearadacio da gualidade dos servigos € wisivel.,

Concluimos, portants, que o sistema de  telescomurnicagSes no  Brasil
esta num 1mpasss, sofrendo descurtinuidade nos investimentos & <com O
seu modelo guestionadn £ sabotado politica, técnica e economicamsnte

2. AS REDES DIGITAIS DE SERVICOS INTEGRADOS

0 futuro inexoravel das atuals vedes de telefonia € sevem substitui-
das pov RNedes SIgifralis e Servigoes faftegrados (RO de faixa lavraa que
aquy tomaremos como vefervéncia das diversas opgoes tecnolidgicas de  ifa-
tearacio de servigos de telecomunicagdes numa mesma rede. Nessas novas
yedes, 08 sinals de todos 0% S8y VviIGOs sido convertidos de analdégircos
(tal como o sdao atuwalmente) em digitais & Cranspovtados indiferenciada-
mente Numa mesma rede {(voz, dados, fax, sinals de TV, yvadio aHl e FH,
videovisio, etc.}). Bubstituem-se assim as varlas redes especializadas
(telafonia, telex, trvansmissio de dados, tv a cabo) que hoJle S8  supeEr—
poe .

Nuas caractevisticas mavcam as A8
pelo emprego da fibvra oftica: & digita
ciagho dos sinais de diversos servigos
lidade tecnica no processo de Lransml

de faixa larga, tornadas viavels
izacio, que permite a1 indiferen-
€ a melhovyia substancial da gqua~—

o

S5A0 e rvecepgio.

— ir-.(

i

A arande dificuldade na implantacio das ASST em todo o mundo, & om
sua real possibilidade de assimilacg@o pelio mevocado. Uma piada corvente

entre os profissicnals de telecomunicagies € eloquents neete zentido:
atribui a sigla rSPN’(f”tuq:atLd Service DIigital HAetwosriy a tr"du@ao
Fnowation Ehat Subscribers fon 'F Need (1novagdss que o0 assinantes  nao

necessitam) .

4 pergunta a respondsy @ gque necessidade do mevcado poderida ndo sd
Justificar, mas impulsionar comercialmente 0s 1nvestimentos para &2 gvo-
lugao das redes atuals para a A0SF. No Brasil temos uma resposta: a de=
manda fela tranzmissio de cinals de televisio pode propovolionar a  base

comerelal para = RIDSI do paie.

4. 0

(J’J

ET¢

lJ'}
;"r

TRAS OE TELECOMUNICACHES NO MUNDO

A decada de %¢ 1nicia com o mevcado mundial de telecomunicagoes
apresentando uma Ltaxa de crescimento gecrfiaants. & taxa anlal de cyes-
imenta entre B4 e 89 foi de &,8% ¢, no periodo entre BY = Y4 @ previc-—
ta uma taxa de crescimento apuzal de 4,77 Bpeasar da ENPUESSIVA elavagio
da taxa de crescimento dos setoves de SN T RGTE S A vE I s ttele?onlm
celular) e comunicagio g2 dades, gue 550 05 mals dindmicos, o 0 montante
dos 1nvestimentos mundiais em telecomunicagdes & declinn:tﬁ

[l

Na Eurora, por exemplo, "os motivos 3o 3 alt
habitantes, baixo crescimento demogradico & poucas
nicas a serem substitoidas"% "Com stz queda nes

i




mento, os consultoves Kenneth 5. Hogt = Edgar Grabhovn prevéem  «aue o0s
anos 9 serioc ronduzidos pela forte necegsidade que oz fabricantes  de
equipamentos terio de encontrar saidas para ae suas fabricas  subutili-
zadas, de maneira a sustentar os custos astrondmicos de FPAD (Fesquisa e
liesenvolvimentor . Fov 1336, & necessidade dos grandes fabricantes de
equipamentos em qUERVAYEM &S barveiras que w maitoria dos palses tem pa-
ra protegerem suas inddstyias nacionais, & também a necessidade de eli-
M1NAr O cancorvsntes %

Observa—se, assim, alguns fatores de impulso parva um  pProcesso mLn -
dial de reciclagem t=chnoldgica & de veativaclo dos inve*fimentoa, a
partiv. Excetuando-ss os investimentos em comeinlcoardes mivels e comuni-
cArdes g Jdados, o guadiro @ de estagnagio, quando ndo de recessfo, no
que e refere as Ttecnologias tvadicionaiszs”. 0 kovizonte dessa recicla-
gem tecnoldgica estdo as vedes digitalizadas para prestagio  integrada
de servicos de telecomunicagles.

%A DONVERGENCIA ENTRE TELECOMUNICACOES

E TV & CARD: 0O EXEMFPLO DOS EUA

fle EUA constituem um caso exemplar pava ilustrvar a convevgénola en-
tre os sistemas de telecomunicagdes g de Cabodifusio gue estEn surgin-
do. Fase pais conts com telefones am 73% dos domicilios e &0% com Cabo-
difusio® . 45 redes de Cabodifusio utilizam = technoloaia wusual de cabos
Jaxi3ars com fions de cobve. Desse modo, sio duass vedes paraiclias ¢ es-
pecializadas chegando sos domicilios. s dols segmentos, agorza, lRlolam
uma corrvida para implantacio da fibra-otica. Mo momento a corrvida estid
sendo vencida pelos opevadores de Cabodifusio gue “wvem dobrando a cads
ano deasde 19887 3 metragem de fibras oticas. além disso  “engquanto as

companhias telefdnicas hoJe destinam 7% do seu argamento de investimen-
tos pava az fibvas Sticas, as companhiasz dg TV a Cabo aplicam 9% dos

1nvegtimentos nessas fibras'®,

Uz opevadores de telefonia tem restrigdes © 1mpedimentos & veicula*
¢80 do sinal de televisio em suas vredes, a0 passo que 05 operadoves  de
Cabodifusio estio integrando solughes de telefornia = transmlaaﬁo de da-
dos as suas redes. Oz aopervadoves de Cabodifusio comegam, Z 1M, a0 ene
tyar em competigio diveta com as companhia telefonicss, inclusive  ata-
cando a "sua aren mais lucrativa’, gque € transmissio de dados, cuja ree
certta vem Crescendo sei1s vedZes mals rapirdamente do qgue s dos CETVILEOS
tradicionals que ptilizam a voz"?. segmento que consegue  estruburar-co
com fibva otica levs wantagem, 2m primeivoe lugsr, NAa btransmissio de da-
dos . Ecsa situacio esta provocands ama batalha Juridics com os opevado-
res de telefonia postulando o diveiteo de veidecuwlagEo de sinats de tele-
viglo. No atuzl egstagio, “as relativamente pouco veauwlamentadas TY  =a
cabo” esstio em vantaagem "em relacio s super—-vregulamentadss  CoMpankiae
telefonicas™?®,

No momento o guadro & de anarguia noz EUa . Inexiszte um plano nzacio-
nal & estio ssndo disperdicadas opovitunidades que J& ¥mrnm aproveltadas
cela Franga e estB80 em curso no Japao, onde foram sstabelecidas paliti-
Cas NACLONALS pava o desenvolvimento de vedes de Dmunjnagﬁeg e —
truturadas em fibra dtica.

':

Nos FUd, o mercado ssts sendo um entrave aos  1hteires:
com ow doils segmentos - 0% operadoves de Dabodifusio = de
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dispondo de redecs sem futuro se nEo evoluivem para o uso de fibvra oti-
ca. O segmento gue chega primeivo & fibra otica tende a sucatear o mer-
cady do outvro. & autofagia, porém, nfo £ completa. Algumas parcerias
estio comegando a ser experimentadas entre as companhas telefdnicas e
de CabodifusBo. Mas, sem duvida, os EUd perdem tempo com & inexistE&ncia
de uma politica nacional.

Essa convergéncia entre Cabodifusio = telefoniza também € vegistrada
na Inglaterva, na Franga, na Huiga, na Novuega e ate na Hungiria®,

Xrx . et ORI GERS DI TWY & CaEod

i. FRIMEIRA GERADAD: CATV

A TV & fabo swragiw npos Estados Unidos no final da década de 40, Ori-
ginzalmente, o sistema de 7 a2 Lado se desenvolveu conbecldso como Somm-
nity Antenna Television (AT, pava vezsolvey problemas de vrecepclo  em
zonas topograficamentes acidentadas ou afetadas por nevascas, que 1mpe
diam ou dificultavam o tyvansito de sinais televisivos atraves do ar,

0 sistema era constitwuildo por uma antena (CATY)Y  evigida em  lugar
apropriado (cervrro ou gualauey ouwkra elevagio, pava facilitar wma  boz
recepcio), wum =quiramento de vetransmissio dos sinaile captados via arv e
uma vede de cabos, semslhante 2 rede de telefonia, destinada a levar o
sinal a cada um dos aparglhos rvreceptoves. Desse modo, cada yveceptor
instalado nas residéncias ou em gualguer outro local, ao 1nves de rece-
ber o sinal de televisio por uma antena interna ou exbternz, o recebia
pela rede de cabhos . & vantagem imediata do sevvigo era =& obtengan de
imagem & som de alta gualidade, livre de distovrgdes ou interferéncias.

0 cabo utilizado nesses sistemas £ especial - o cabo coaxial - 1i-
gando o centro de vetvansmissEo até o terminal da antena de cada um dos
receptores. Mo cabo estéo dispostos amplificadores em intervalos regu-
lares para consolidar o sinal. 0 sistems, de modo analogo & telefonia,
possuil uma rede de cabos incluindo uma tvrama de tvroncos £ ramais gue
cobrem a area abrangida pelo servigo.

0 custo de instalagio da veode & a necessidade de obtengio de  vecur-
sos regulares para opevacio e manutencio do  servigo  Exigiu, desde o
inicio, um sistema de taxas: o assinante paga uma tawz de inscrigio pa~
ra a conexdo do cabo, & wuma taxa mensal para manutengio do sistemz.

2. & SEGUNDA GERACAD DA TU A4 CABD

A opartiv da década de 8¢, comesgoun A SUirgly em diversos palseos, alem
doe Estados Unidos, & seaunda gevagido do sistema de 74 a Jaoo, baseada
Na 1nNsSerghao de programas 0o ambito do servigo desde o centvo gerador (@
vabega do JATY)Y, & wtilliizando 08 Canals A DCupados pela Ltelevisin
convencilional . Numz mesma localidade, 3 transmissio convencional de 51—
nale de TV em VFH (Very High Fregusary, canals & a 1320 permlbe 3 ocupa-
$30 de um maximo de seis canails em oum tobtal de doze, intevealando-se 2
ocupagao de fregqudncias para evitar intevfevincias. No zsistema de 74 a
fapo, o6 doze ¢anaie podem zer ocupados simultaneamente. aleém disso, &
transmiselo pov cabos tambeém pode wutilizar oubvras faisas de freqiléncia
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Cofh s gsgemg §,£J taa gutr bhemiasds a8 n%ig }4 2 ?@ convencional,  aque
Era O Servigo balea prop01c1onado pelas JATY, as redes de TV a fabo da
segunda geragdo permitiam que dezenas de canals fossem operados simul-
taneamente, oferecendo programas especlals para 9% ususvios. Oubvya van-
tagem € o baixo custo de operagio desses canals, Fov 030 exigiv o Cong-
trugio ~ como neEcessita a operagdo via ar - de dispendiosas antenas de
transmissio, geradovres € transmissores de alta poténcia.

3. TERCEIRA GERACED: DE TiF & £aF0 & CABDRIFUSAD

& terceiva gevacio da TV oa Qafo comegou @ =uraly na  década de 7@,
alterando profundamsnte os conceitos de telecomunicacdes & comunicagio
de massa, com S2vyvicos ainda mais sofisticados. VWV a Sapo passa a  seyv
uma denominagio inadeauada para uma vrede gue vai muito além da  trans-
missio do sinal de TV. O conceito wtilizado, entfo, passa 5 ser o de
Sadodifusde, englobando toda uma gamza dg s1nais € sevrvieos transmitidos
pela vrede de cabos.

A inovacdes comescam com R bransmissio de sinal ewm duss viass (bidi-
recional ou fwo-way), pevmitinde a comunicacio nog sentidos estddic-u-
suario e usuario-estudio, de modo a tvansformar o vecepbov num interlo-
cutar do centro gevador do programa. Esse sistema pode realizar, por
exemplo, um programz de TV com enquete "800 wivo”, com o assinante res-—
pondendo através de um teclado acoplado 3o receptor de TV 2 as  respos—
tas de todos sendo tabuladas por compubtador, com o rvesultados sendo
exibidos instantaneamente

A rede de Cabodrfusdo possibilita  1ndmeEros  sServicos, incluinde
transmiss8o de dados e telefonia. Atrvaveés de um teclado mais sofistica-~
do, ou mesmo da rconexan de wi microcompubtador & vrede, © UsSUAT IO pPassa 2
aredev a bancos de dados e a diversas fontes de informacio &  sevvlgos.
Glauns oxemplos dessas aplicagoss inovadoras de “telemitica” (fusfo de
facilidades de telecomunicagtes ¢ infovmatica) . videofoniz (transmissio
g recepgdao simaltancsa de som € imagem, @3 exemplo da telgefoniz, &m comu-
nicacin interpessonll; felsooavivig (com a ligacBo simultinea de diver-
sas pessoas atraves da rvede); fxlig-alarms (para fazer chamados 3 poli-~
cia, hombeivos, hospitals, ouw alertar pars situagoss de emevgéncra  vi-
vidas pov pessoas idosas, invalidos ou ocriangasyr; twlediagng ﬁfLLb cCcone
sultas médicas & distancial; Ffac-sImilie de alta wvelocidade (“fax"”  para
transmissEo instantianca de MENSAIENSE € JOVNAiss; COMULACHD  ORACHAIrIa
ifacilitando as opevaydes entre bancos, & entre HANCOS € Usuarlos, que
poderio ter informagdes & movimentzar suwas contas das proprias residén—
clas): aufomatizagio O servieos publicos ¢ privados (atraves do siste-
ma, 0 usuario pode teyry mesgso a servigos de repaviticdes publicss £ em~
presas privadas, podendo desenvolever opevagdes buvserdticss o comer-
ciare a distidnciar; SHrslioreca sigfrdnrica (oom o aceszo A bancos de da-

dos coam re#=rﬂnxla> bibliograticas, ou mesmo @ 2 coplas de publicacdes
transmitidas pov “fax"1; selecdo Iadividaal o Programas ‘o UEuEY Lo es-

olhe os programas de sua preferéncia, atraves de taolado, Fara obter
uma transmissio exclusivar; Fradafro a disfdncia tdeterminadas atividas
dee profissionals podem ser desenvolvidas nas propryias reésidéncilas  dos
usuarios, conectados com o local de sevvigo atvaves da vedel; reges ge
computadores (para as mwais diversas finalidades
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S3o0 imensas, portanto, as possibilidades técnicas de utilizsclo de
uma vede integrada de telecomunicagdes & informética. & associagdo  dos
servigns de telecomunicagdes com os de informatica concvetizs aplica-
ctes que so se ousava formulay no te2rvveno da ficg3o cientifica. & bana-
lizac%o da transmissio dos sinnis de televisio & de transmissfo de  da-
dos via satélite tambeém abre extraovdinarias possibilidades de conexio
vegional, nacional e internacional das vedes de CadodsFfusdo.

X x. DUaE DeECala’ls DE DBISFUTS SOERE
S TW ¢ B0 RNDO BRaS I

No Brasil, ha quase vinte anos, desenvolve-se uma surda polémica so-
bvre a implantacido da Cagodryfusdo. [ assunto ravamente veio & publico e,
durante todo esse periodo, nunca houve intengio do governo fedeval pro-
mover um debate publico com a amplitude aue o tema mevrece. fo  conbtra-
vyio, o Ministério das Comunicacdes, especialmente, sempre adotou, Hfig~
tematicamente, procedimentos de dissimulagio da impovtincia social des-
se novo seryvigo, € de acabeviamento de intevessses particulares que pre-
tendem s beneficiay com o seuw controls Essa postuwra do Ministérioc nem
zempye fol acolhida pelo Governo. Nos governos Beisel & Figueivedo as
reagdes de "setores nacionalistas” das Forgas Armadas barvaram as  ini-
ciativas “"entveguistas” e comprometidas  com  interesces particularves.
Foi nos governoe Savney & Lollor, entrvetanto, que mMAals prosSpevacram  2as
manobras dos setoves gque gueviam implantay a Cabodifosio apenss para
beneficiar QTUPOElEQOﬁﬁmiﬂaﬁ. Ds antecedentess =50 muitn avaves.

1. 05 ANTECEDRERNTES WD GOVERND GEISEL

Em 1974, o ministro dss Comunicagdes, Euclides Guandt de Oliwveira,
negou-se a autovrizar a implantagidn de um projeto pilots de sevvico de
Sabpodi Fusdn numa comunidade tipica, solicitada pela Universidade Fede-
ral do Rio Grands do Sul. O projeto binha a finalidade de deoesenvolwver
tecnologia nacional para os equipamentos, g estudos sspecialirzados  so-
bre o impacto social da Cxpodifusio. Na vesposta em que  negawa  a uma
univevsidade brasileirva o diveito de exercer uam velevante papesl social,
o Ministédvio alegava que Ja existiam “"outros pedidos de entidades parv-
ticulares intereseadas no assunto™,

Logo apos essa resposta, uma pequena entidade galdcha, B AsSsSOoCiagio
de Fromog8o da Culturs, passou a investigsr os motivos aue  lewavam o
Ministériop das Comunicagdes a preterir uma universidade, inclusive n%o

observando a prefevéncia qQue € asssgurada pelo Codigo Erasileiro de Te-
lecomunicagoes (artigo 34, pardgrafo 2, da bLei 4 ii7).

Nas suas pesquisas, a Asspciacio de Promogio da Cultura  descobrin
que o entio Secretario de Radiodifusio, major Jorge Fegueno Vieira, ja
havia slaborado sigilosamente um vegulamento para o Ssrvigs g Japodr-
FusFo, juntamsnte com alguns empresarics de radiodifusdo gque desenvol-
viam projetos para diversas cidades do paits. Alem disso, também  junto
Ccom e5sEs empresarions de rvadiodifusiAo, este dirigente do Miniztério das
Comunica¢bes mantinha contatos com yepresentantes de multinacionais da
industria eletydnica que preparavam a produgfo de equipamentos. 0 vregu-~
lamento seria instituido pov decreto t30 logo os projetos daz  empresas
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fossem ultimados. Esseg fatos fovram denunciados publicamente por  um
dossié produzido pels Associagao de Fromogfo da Cultura.

{0 Secretiario de Radiodifusie acabou exooerado das suaz fungdes = o
assunto ficouw congelado até o final do governo Geisel, quando o minis—
tro Euclides Quandt de Oliveira, numa dltima tentativa de apvovar o yre-
gulamento que permitiria a implantaglo da DapodlFfusio no Brasil, enviou
mensagem a Presidéneia solicitando sua decretagioc. O presidentes Geisel
vetou a decretagio, aleggadamente “em fungio das importagdes que provo-
caria”. Na verdade, o0 assunto provocou forte resisténcia nas Forgas Ar-
madas .

2. 05 ANTECEDENTES NO GOVERNO FIGUEIREDQ

Em junho de 1979, no inicio do governo Figueiredo, o ministro das
Comunicacdes, Harcldo Corvéa de Mattos, voltou a enviar mensagem & Pre-
sidéncia da Republica solicitando & aprovagio por decreto do Regulamen-—
fo Jo Servico de Sabodifusdo. aGrgumentava o ministro que “em conseqiién-
cia da reducio de encomendas de Telefonia, a inddstriz vem solicitando
a abertura desse novo mercado, que tem grupos interessados em  ativa-
1o".

A regulamentac®o proposta em 1979 era praticamente a mesma de 1975,
Ate o texto da mensagem que enviava o projeto de decreto {foi mantido
quase literalmente. Enfim, havia muitas evidéncias de que 08 interesses
que se articularam em 1974, voltavam & carga em 1979. Nos bastidores do
Ministério das Comunicagdes, ndo se fazia segredo de que 0 responsavel
POr €Ssas manobras £va o secretarvio-~geval, Rémulo Willar Furtado aque,
alids occupouw esse mesmo cargo, ininterruptamente, do final do governo
Médici ate o final do governo Sarney.

Trazida a publico por dendncias de jornalistas e profecsores da Uni-
vergidade Federal de Santa Catavrina, a pretensio do Ministdvio das  Co-
municagcdes foi duvaments atagada no Congresso. Estas denwdncias também
foram incampadas por pesqulsadores, entidades profissionais e diversos
setores da sociedade civil. Iniciou-se uma intensa guerva nos bastido-
Yes .

Na época, tentando justificar suas posigoes, representantes do  Hi-
nistério das Comunicagoes Chegaram a utilizar, em reunides publicas,
argumentos como "as pressdes de podevosns grupos econdmicos podevEo ime
por seus interegsses an Congresso, caso a matéria nio sejs vegulada  por
decreto”.

D Ministério das Comunicagdes adotou como discurso a desqualificagio
da impovt3ncia social da {adodifusdo, o que ficou multo claro na parti-
cirpagio do ministro Havoldo Corréa de Mattos em depoimento prestado aoe
pavlamentares, na Comissfo de Comunicacdes da CAmara dos Derputados, em
outubro de 1972, A aclo de Jornalistas, professoves e estudantes trans-
faormou o debate restrito num verdadeiro escidndalo publico. Com wm mini-
mo de recursos, euses precursos da luta pela democratizagao da comuni-
cacfo conseguiram barvar ags manobras do Ministério, acirrvando contradi-
cdes entre grupos econdmicos ¢ setores do Estado.

A polé&mica voltouw a provocar forte veagdo em alguns setores milita-
res, destacando-se o pryonunclamento puiblico do entdo chefe do leparta-
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mento Geval do Pessoal do Exévcito, geneval Antdnio Carlos de  Andrada
Seypa, com criticas frontais a condugio dada pelo Hinistévio das Comu-
ricachHes ap assunto. O Hinistvo das Comunicacdes chegouw a =2€r  publica-
nente taxado de “"impatriotz, servo de interesses alienigenas”

Todas essas reaxgoes d sociedades criarvam uma situagio 1nsustentdavel
para o presidente Figueivredo que, premido por pnsigio do Censelho de
Sequranga Naecional, devolveu o projeto de decreto ao Ministro das Comu-
nicagdes. Haroldo Cory&a de Mattps foi obrigado & se comprometer, pu-
bliramente, a =0 regulamentar a matdria atraveés de projeto de lei a ser

enviado a0 Congresso.
3. a5 HMaRNOERAS HD GOVERND SARNEY

No governo Sarney, a mesma equipe do Ministério das Comunicagdes que
serviu aos governos Médici, Geisel ¢ Figusivedo, chefiada pelo sscreta-
rio—gevral Romulg VYillar Furtade, voltou a manochrar pavra que =z SabodrFfu-
530 fosse regulamentada pov povtaria ministevial. Essa €quipe  procurow
criar precedentes ¢ situagdes “de fato”, preparvando & implantagio de
sistemas que precederiam as redes de Sadogrfusdo.

FORTARTIA 143

A primeiva manobra foi realilzada com & FPortavria 143, de 21 de  junho
de 1988, do Gabinete do Ministro. Essa Fortavia estabelecisn o "Sevrvigo
de Recepigio de Sinails de TV «ia Satelite & sua Distvibuigfo por  Meios

Fisicos a Usuarios”, invocando a compeféncia do ministvo conferida pelo
liecvreto 70 548 de 18 de maio de 1972, & Portaria Justificava a criagio

do servigo pelo mesmo nio wbtilizar o "espectyo vadioc—-elétyvico” & nio
“produzir intevfer@ncia prejudicial a gualquer outvro sevvigoe de teleco-
municacio” . Tal justificativa tambeém trazia, mails uma vYez, o argumento

social” de gue 5 sevvigo propiciaria "expansio da atividades industrial
no setor com &% consesqilente geragin de empregos”

Fesa Fortaria permitia, assim, que "redes de cabose'" pudessem sey
instaladas, = constitulssem melos fisicos adeguados pava a diztribuicio
de sinais de TV recebidos via satelite.

A Portaria sstabelecia como habilitados para a execuclo do  servico
pessoas juridicas indicadas nos art19os 5 e & do  Reaulamento dos
srvigos Especiais de Repetiglo & Retransmissin de Televisfo, aprvovado
pelo D:C\Etﬂ 8i.460¢. apesar da referéncia a essze Regulamento, a Forba-
Tia nan fundamentou a base legal do ﬁé.‘i"lt,u, =4 e S shidiladramento
entve os servicos existentes de radiodifusBo ou de telecomunicag8ez, de
acordo com & Lei 4,447, que instituiu o Codigo Brasileivo de Telecomu-
nicagoes. Este, em sew artigo &, assim classifica 03 servigos, Auanto
aos fins a que se destinam: pdblico, publiico restrito, Iimitads, radio-
JIfusdo, radivamador & especial. No caso do seErvigo previsto na  Forta-—
ria 143, esse enquadramento sequer era referido.

o1 a3
t'.r 1

Ma verdade, tvatava-se de um nove servieo. A instalagioc publica  de
redes de cabos para vetransmissio de sinais de TV vecebidos wia satéli-
te, entre outvos aspectos, envolveria a utilizagidaoc de facilidades da
infra-estvutura de servicos publicos {(postes ou dutos das companhias de
cletricidade ou de telecomunicacgdess. Além disso, tratava-se de um ser-—
VICD aue iria aiédm da meva retransmissio de sinmis da TV convencional.
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4 Fortaria possibilitava gue, mediante convénio ow contrakto com = Eb-
BRATEL ., se poderia recebey g rctransmitir "sinais wveiculados por sute~
lites da organizagio INTELSAT". Finalments, & Fortaria nd3oc =sstabeleciz
ROVMAsS Para a sxecugio do bClVLCD e nao tratava do proolemz  do finan-
clamento das redes. Tambem ndo abovdava a inevitavel ausstio da3 cobran-
¢ca de mensalidades ou tawxas para viabilizar a disseminaginon do serwigo a
UWSUAT10% .,

Com base nessa Forvtaria, gquatvo smpresasas foram autovizadas a imelan-
tar redes de cabos - verdadeivas s a Sasg, na acepgan original do
termo, 9uando do swrgimento desza tednologia nos Estados Unidos, no fi-
nal da década de 40, izsto £, um sistema de recepifio & retransmissido por
cabos do sinal das smissovas convencionals dg TV

Somente quabtyo empresas arviscaram—-se a implantar redes que podeviam
custay centenas de milhaves ow até milhdes de ddlares, amparadas numa
portaria le lem:nt t3oc mal fundamentada. J precedente estava criado
MAE €3 NECEss&Eria uma redulamentacio aue prororcionasse “mals seguran—
ca’, o aque acabou surgindo somente no final do govevrno Savney .

FORTARIA 250

Em i989, poucos dias antes de deiwxar o governo, o ministvro Antdnio
Cavlos Magalhfes, atual governadory da Eshaia, balxouw a porfavia 2960, de
13 de dezembro, vimbilizando a i1mplantacino de wum servico denominado
Siseridpuicio de Sinalks o TV por Meros Fisfcos — BISTY . 01 zevwigo fol
limitado a vetransmisszsio, atraves de redes de cabos, dos sinais da TV
canvencional & de servvigos fornecidos pov zatelite, ndo sendo pevmitida
% gaeracin propria de programas.

Tratava-sg de uma versio mais acabada do Eerv1co praevistoe na  FPorta-
Fia 143, acima vreferida. & pvopria Secrefavia Necionzal de Comunicacles,
do Ministério da Infra-Estrubtura - que sucedeuw o Ministeris das Comuny-—-
cagdes - veconhece as antorizacdes liberadas pela Fortaria 143 como
"autorizagdes de L[ISTUT

IRREGULARIDARES K DEFICIENCIAS D& FPORTARIA 2356

O regulamento do servigo SI8TY, baixeado pela FPortavia 25% & vigente
% d

&
eficidncias:

ars hose, apresenta uma série dg graves 1rregu1ar1dad3* =

- nho apresenta sua fundamentagio legal, & nem o enquadramento  do
PISTY entre ne ssrvigos de telecomunicacdes previstos na legislacio vi-
gente;

- MAD previw abevtura de licitagio, atvaves da qual os ¢
operar as vedes pudessem compebtiv para a gscolha do mais aphbo;

- para recebsry wma auborizaglo, bastava atender  dols requisitos
apresentar os atos constitutivos da empresa £ um pyoJeto;, gankhava  quem
chegasse primeiro;

- niog se estabeslecsd prazo de validade das awtorizagdes para  explo-
ragan do servigo, 9ue passaram a sy virtualmente etevnas

T

~ N0 se previw limite para O numevo de auntorizagdes £, conseqiente-
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mente, de redes conbtroladas povy uma MESMaE EMPVEsSR;

- nag se gstabelecew prazo pava o detentor da  autorga  ifnstalar oz
equipatientos, & colocar o sEvvigo m funcionamento;

~ nE0 se equacionol & relagio das vedes de DFETY, na avea de presta-
¢2o0 do servigo, com as emissovasz de TV Cconvencional, culo  sinal  dewve
ser obrigatoriaments vetvansmitide;

- nio se cuidou da wiabilidade dos empreendimentos, permitindo-se
que varias vedes opevem simultidanea € incondicignalments, numa mezmza lo-
calidade;

~ NA0 <& protegseu adeguadamente os direitos dos usuzavrios.

~ finalmente, sequey se mepclionow algum projeto o politica nacional
para a implantacio dessa tecnologia que tem forte impacto cultural, po-
litico & econdmico.

0 governo Sarned, assim, torneceuw este "inetrumentoe  legzal” para &
criacho da "situacgBo de fato'”, mas acabou ndo outorgando nenhuma  awkto-
rizacio para execucHo de sevvico DISTY. o partiv deste caminhe aberto
no final do governo Sarnegy, as outorgas 1niciavam no governo Collor.

4 A CDONTINUAGAD DAS MANOEBRAS NO GOVERND COLLOR
Nao s pode alegear que hawvia um “fato consumado” . Tampouco gue a8 =i~

tuagio das AFSFY provocouw decisdes mal avaliadas. O "fatg” das SISTY,
¢ iado no final do governo S3arney, foi Tconsumado” pelo governo Collor.

4 distribuicic de outorgas teve inicioc em novembro de 1999, nove me-
ses depols do novo governs tey assumido. Fortanto, houve muito tempo
para reftlexio eobre o assunto, akd comegarem as outovgas. e MOYEmDI O
de 90 até agosto de 71, foram distrvibuidas 94 autorizagdes pava  sgrvi-
cos SISTV. as empresas entfo iniciaram i1nvestimentos de milkdes de dd~
lares na instalagio de redes, cevtamente zcveditando na postevior libe-
ragan destas vedes para o3 servigos tipicos de Jsdoolifusio. » finalida-
de da Fortaria 258, sem ddvida, eva possibilitar a implantacio "de Fa-
to” das redes, orizv um “fato consumado” & 1vreversivel . Em consequfn-
cla dessa atitude - planegjada pelo aoverno Sarney ¢ executada pela go-
verno Colloy -~ hoge 77 sistemas de JJETV ¢ suas redes de cabos, in-
cluindo o gquativo ampavados na Forbaria 143, estio autorizados & 0 em
funcionaments, ouw sendo itnstalados em todo o pals, ocupande muitas  dos
principals cidades.

A SUSFENSAD DS RECERIMENTOS

Atvyaves da FPortavia 36, de 24 de margo dg 19941, foi suszspensc o rece-
bimento de "pedidos de auvtovizagio para 3 distribuigio de zinais de te-

levizgio - ATEN" . 4 mesma Portaria gselarvecs que “os pedidos em trami-~
tacio nesta Secretsria btevdn prosseguimento mnormal, desde  aue  devida-

mente 1pstruidos”. AEé baixar essa Povtaiia, o governn Uollary havia
distribuido 46 outorgas de LDISMY. Depois da continuaram outoragas,
sendn autorizados 48 novos sevvigos de JFETV
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A DISTRIBUIGAD GEOGRAFICA DAS AUTIORIZACHES DE PISTY

f#u 77 putorgas de S75FY estio distvibuides por dez estados, locali=-
Zando se em &% cidades, sendo Pa sistemas previstoas pava instalagio em
dez capitais. Essgs slstemas estio destinados a se desenvolver em loca-
lidades gue abvangsm mals de 33 milhoes de brasileivos, quase  #5%  da
populagdo do pais. Constata-se que 20 sistemas encontvam—s2e em  cidades
com mais de um milhkio de babitantes, 14 em cidadee com populagioc entrve
3900 mil & um milkdo, 2 &1 sistemas om cidades com ate 3¢@ mil hkabitan-
tee. A andlise da distvibuigio gecgrafica das outorgas demonstva que
Nao ha um pyojeto para a implantacio do servign, € Preocupagdo real nem
mesmo com & viabilidade econdmica dos empreendimentos:

® & ridades com meno: de 39@ mil habitantes contam com 2 sistemas
superpostos de A2FSTY, & 2 cidades desse porte tEm 3 sistemzs;

* entre as cidades entre 309 mil & um milk%0 de habitantes, 4 contam
com 2 sistemas zimultineos;

¥ entre as cidades com mals deg owm milhie de  habitantes, 4 contam
mals de um sistema, sendo que para 8o Faulo foram autorizadas & vedesz,
¢ para Cuvitiba 7 vedes de 8557V

A CONCENTRAGCAD, FOR EMPRESA, DAS AUTORIZAQGES DE nrery

Dutva copnstatagfo, sntre ae outovgas de SFEFY distyibuidas pelo go-
verng Collor, € a elevada concentragln de autorizagdesz em algumss  em-
presas. As 97 aubtorizacdes estio distvibwidaz por 42 smprEsSRs, MRS

constata-se 0o seguinte

* 54 empresas detém wma wWnica outorga;

X as demais 43 outoraas fovam entregues & apenas & EMprEsas que,
desze modo, controlam 44% de todas as autovizagtes distvibuidas;
stacam-sg

* entye as beneficiadas pela concentragio, de duss que  yve-

cehavam 24 autmri;acﬁi": a Shipper s CAargo A5s5eSs0ria A0Uaaoira Trans-
portes 2 FREFFICT QQULH Lrga, com 8 outovgas, btodas para o gstado de 330
Faulo; & a AR tmp 5a o DIstrioulicdo ¢ Receopgdo o TV LEga, com 16 ou—

torgas, todas para gigtemas localizados no Rio Girande do Sol e Santa
Catarina.

O quadro de concentrasio & provavelmente mals agudo, =0 podendo  cer

constatado com o acessn aos contratos socials das empresas heneficiadas

e svaliacio de suas composigiss socletarians. Igualmente preEocupante £ a

concentracio de outorgas de emissorvras de radio & TV convencional & de

DISTY numa mesma iocalidade, o que & coibido pela lggislacio rnos Esta-

dos Unidoe & na matoria dos palsgs europeus. A campell de suborizacdes,
on, T

por exemplo, a O8 Empresa oo Distripualivio ¢ Aecepedo de

zidiavia da Aedy Frasii Suf o Comunicagsd HEY, afi
Globo que controla as principals emissovas de vadio e zlevisko & os
Principais Jjovnais diavios do Rio Grande do Sul & Sants  Catavins . AS
avtovizagles de BISTV s3o pare cidades onde o grupo AFY  Ji  contrvola,
alem de jornais, emissovas de vadio ¢ televisio. E vzslstadoras ten-
déncia de precoce monopolizacds da CabodifusBe ¢ de  concentracio  do

v Lrga, € sube

5 a  da vede
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mercado de !:D!TILlﬂll:'aCf:':{D M BlgUNAS POUCAS EMPTrESAS .

A PROFDSTE DE HORMAS DA HNC FaRa A T 4 JARD
£ oA AUDIENCLS FUBLICA DE & DE JULHD DE i99i

Criado o fato concsumado da 1nstalacio das redes 4SFET, O gOvETno
Collor tratouw de dar seguimento ao "segundo ato” da dissimalagio da im-—
plantagdo da Sapodifusdo no Brasil. abtraves da Fortarvia 51, de 3 de Ju-

nho de 1994, 0 Sgeretivio Macional das Comunicagdes, Josl Rauber, pu-
blicou wuma pvoposta de norma criando o Servige Espscial de TV a Cabo.
NR mesma Fortaria, foi convocada uma audigncia publica para debaker =&
matéria, marcada para o dia & de Julho de 1994

0 governo alega gque atualmentes nio existe 7 3 J282 no Braszil, o que
ad acorreria apos & normatizacgio pro qutﬁ pela SHNC. Na verdade, e dg
fatyg, a sitwacio ¢ outra: a T¥ a3 Cabo j3 ¥foi implantada =ob o nome de
OISTE & oa SNC passou & tentar promover a implantacio da Sapodi Ffusio sob
a denominagio ¢ a Sado.

\l"

0 servigo SIS e, evidentemente, umz 7 a3 Japo disfargada, coonsti-
tuindo a base tdcnica pava um serviceo de Jafodifusio. Ha audiéncia  pd-
5l1ica do dia 2 de julho, vealizada no awditdrio do  Hinistdrio da  In-

fra-Estrutura, para s debater a proposta de norma da SHC, em diversas

i1},

manifestagles de mutoridades da SNC & swmpresarios de OFSTY - testemu-
nhadas pov btodos os presentes & vegistrada em Fita magnetica pela pro-

|
pria SHE - essz werdade velo a L[onz, abtd a exaushio:

SISTV & "DarosriFfusdr de manga curta’” (Robevto El L, divetor do
“tamento dos Sevvigos Frivados da Zecretaria Nacional de Comunica-
o

* Fu oson opsvador de Sado, apesar do nome SFETY, su o zou opevador de
Ca Caog em Belo Hovizonte” (empresavio de 27857

bl
i

# "0 gque nos diferencila, operacionalmente Jda TV 3 Dang, & apenas  a
incapacidade legal de gerav nosss canal, mas nos Ja estamos teonlcamen-
te cquipados para isso’ {(empresavio de 2ISHY)

* “Guem tem A5 estbd opesrando, automaticamente, wuma 7V o3 Daso, 55

nA0 £ota gerando imagem” (smpresavio de ALSTEY
* ”Fl“ ¥ ppsrador de BFSTV & € cpevradoy de ¥ a  Jasw, tecnicament e
falando” {empresavio de SISTY

# "Todps estio i1maginando aue esta 2J57Y sera uma futuva FF a3 Dadso
(Juiz de Direito de Foz do Iguaguw, aus zapoiou a dinstalagdo do 2F5TE
nessa cidade 2 participou da awdidnciza publicar.

Aolmprensa fem vregrstyado O nove Servigo caracterizando~o, Clavamen-
te, como ¥ oa Saso, & murtas das propr EMPTESAE o8 o no  mate-
rial publicitario de seus SSTVVIGOS zsentam como JVoa 4 Fsta,
portanto, publico e notorio que SISTY & T a Javo

Aalewm disso, come evidenviaram 02 pronunclameEntos de de
S5 e, acima referidos, @xaminando-se os projstos sm an : gode -
s, facilmentes, constatary gue gsses sistemas de 2785 foram  concebidos




para 1v muito aldm da saimples vetransmissio do sinal de TV,

DENUNCIA D "RETENDAD DE SUTORIZALDS

Ma audiéncia publica acims vrefevida, vealizada pela SNC, um smpresi-
1o de OISTY aprvesentou uma grave dentncia. éapvoveltando as deficién-

Cias wva FPortaria £%9@, que cris a HF8FY - & que nao estabelecs prazo  de
duragio da autorizacio, limite de avtovizacdes por EmMPreEsSz, © AEWM Prazo
para 1nicio da instalagio e funcionamento do ssvvigo - divers EMp e~
caE que receberam aubteorizaches estio "vretendo” eszas  outovag APSNAS
para impedir o inavesen de concovrventes . Gragas 3 Portaria . taig
empresas tem "base legal’ para i1sso0.

em matdria
3, autori-
AR & 1mp lan-

antes na
WV, piroduzie

G revista fsro-g Senkor, 10149, de 31 de julho de 179
de capa”, também denunciou due diversaz 2mpresas que re
Tacin de NISTE nio téem condigdes tecnicas ouw Financelvas
tagio do servico. Denunciou tambdm gue varios enderegns
lieta oficial de empresas gque vrecebevam =utovizagdes de
da pela SHE, sio falsos ou inexistentes
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0 FaRUM ERNTRA N DISPUTS

g audiéncia publica gue discuiiu & proposta de novrma SHC para &
¢ a fano marcou 2 sntrada, na disputa, do receém criado um MNacional
pela Democratizacio ds Comunicagio, uma arvticulacs  que e3tad gevando
uma insdita capacidade de intevvengio dan zocisdade civil nos  problemas
da comunicavau ng pals.

T O
O TE

O vegulamento proposto pela SHNC, naguela opoviunidade, #va uma inde-
fensavel manoira pava legitimar & zpropriacio do mevoado povy um Congun-
to de empresarios que havia recebido aubtorizagdes para implantar  um
servigo de TY a Cabo dissimuwlado, oriado apenas pars 9erar Uma situaglo
“de fato" & precipitay a instalagdo de vedes. Nessa audignciz  publics,
o Forum assumiu uma pOsSi¢io contundente € denunciow o escindalo.  Era
mals uma tentativa do governo fedevral em 16 anos fee diversas tentabi-
vas para implantay no Bragil a TV & Cabo, =zem debate publico, SEMPYTE
enfrantando resisténcia de determinados setores sociale & sendo obriga-
do @ rgcuar .,

Num primeiro momento, o00rveu uma : Lvada de pa
empresarios de DISTY erezentes a audiénocaa publica, &m ve
ndnelas & cribicas g =
momenta, estabele ~EE oum inicio O Fovum comegou @ deilay
claro gque reconkhecia = 1mp01fanx1a 3 sldade o participa-
cdo do sebtor privado nos Sempr WdLMtﬁtuE, com condigdes apropriadas  de
remunevagio do capital investido. O Foavum, povem, enfatizavs & coOmpre-
ensia de gque nao se tvabavae Tapenas de um pegocio” - como repsetiam, see
avrdamente, 0S emMPresarios presentes A awdiéEncis publica - maz  de  uam
cervico de arande intevesse pdblico. Conclula-se gque devia ser  buscada
povr consenso uma vegulamentacio capar de sduaclonzr = dimensio de V-
gocia” da TV & Cabo, com um papel cultuveal, politico & econdmico a  seyr
definido pela sociedads.

- s dE"—
tante do Forum. Hum  segundog

Fm determinads momento do debate, comescando s pevos A grawvidade
do impasse, 2]auns EMPYEIATLIOE aiEsmo stbtoridades da uns ate e
veconheoends a possibilidade do Fovum conssgauiv bloguesy a agprovaciso de
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um regulamento naquelas condicdes insustentdveis - langaram uma  inter-
pelagio: "se nio é este, aqual & projeto de vocEs?'. A elegincia & =
compostura com que os representantes do Foram tentavram manter azo insis-—
tir que, naquele momento, veivindicavam apenas um amplo debate pudblico,
ndo escondeyw o impacto da peraunta que ficou sem resposta.

Embova n¥o tenha havido acords, os resultados da reunific foram con=-
zidevrados satisfatdvios, mas aaquela pergunta colocava em chegque todo o
projeto de luta pela democrztizagio da comunicagfo que estava em cuvso.
Frquanto as dendncias do Fodvum desnudawam as ilegitimas pretenstes da
SNC & do empresariado, aguela indagsacdo desnudava oz limites da  Juta
empreendida. Durante mais dg uma décads, lutou-se & fez-se cervada opo-
sicio aos autoritdrios £ excludentes sistemas de comunitagio de massa
existentes no pais. Forém, nEo houve LUME PreEpPaRYACE0 PRIFA ASSUMIY ©  &n-
cargo de produzir prajetos € constituiv altevrnativas, isto 2, assumir
uma atitude de maioridade politica.

& audifncia publica na SHU, em julko dg 1994, pov isso, foi um divi-
sor de aguas na atuagio do Fdrum. Ficouw patente o despreparo do  Fdrum

para protagonizar um processo de dirvegio € disputa de hegemonia. fale -
les que tém a pretensio de divigly a sociedade, no que diz vespeito  zo
intercsse publico sobre a comunicagio, deveriam ter oubtra aktituds. g -

aumindo esse dosafio, o Fovum s€ propds a tavefa de veciclar o enfoque
da luta pela democratizagio da comunicacio no pals.

Com o reenfogue da Iuta pela demoovratizacio da comunicagdo, diversos
resultados comecaram a surgiv, Ingo em seguida: as indditas negociagcdes
com © empresariado de comunicacHo para a regulamentacio do Conselho  de
Comunicacio Social, orgfo auxiliar do Congresso, previsto na Constitui-
CA0,; a participacio nos debates da nova Lel de lmprensa, com o Forum
apresentando, mais tarde, a projeto da Lei da Informagio DEmocratica;
e, cspecialmente, 3 apvesentacio de um projeto para a regulamentagio da
Cabodifus8o no Brasil, elaborado pelo Forum & apresentado pelo deputado
Tilden Santiago (FT-MG). O Forum, finalmentes, produzia uma vresposta &8
alegagdes de que 0 Executivo deveria agiv, diante da omissio do  Con-
aresso. O Fovum cviow uma resposta do Conagresso € da sociedade pava a
auestio da TV a Dabo & assim elevou-se & candigio de  intervlocutor dos
cetores qUE JdOMLARARM 2 COMUMLICARED MO PRLIS.

¢ FROJETO TILDEWN E
A MaRCHA Da DISFUTA

i

-

Em setembro de 1991, Foil aprvesentado o projeto 5383/¥%1, do deputado
Tilden Santiagoe, uma ampla & minuciosa veguwlamentacio do Servigo de Ca~
bodifusio no Brasil. Em paralelo, a SNC continuouw pressionando para que
o governo Collor baixa-se por decveto i sua proposta de  rvegulamentacio
da TV a Cabo. & partiv de oubtubvro, numa tentativa gJuridica & politica
deseesperada, elabovouw um regulamento conjunto do Sevvigos de TY a  Cabo
g MMIS, outva tecnologla gue se= tentava implantar sem debate publico.

L

O Foruge passou a desenvolver intensa reststéncis publics ¢ nos  bhas-
ti1dores. Derzenas de Comit&s e entidades mobilizaram—-se &m manifestacHes
contira £ssa 1niciativa atraves de telegramas . Foram feitos contatos com
a Ministério da Justigz # enviada uma carta com  az  veEwvindicagdes  do

Fogrgr a0 propvio presidents Collor.
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No inicio de 1992 3 SN comsgo wF:
da decisBo de vegulamentar a Cabodlfughm oy I
cumbivam, finalmente, com a crise 1
lov.

Lo, O O E T T L e™d. I DDA ST i

1. INICID DAS HEGDCIACSES

Ja com o govarno Collor “"fazendo agua’” e depols de quasg uam  @nho &
meio de luta, o Foraw conseguiu sentay numa mesma com represcntantes do
Executivo, do Legislativo e do empresariado de comunicacio pava debatey
a regulamentagio da Cabodifusio no Brasil.

A oiniciativa fFoi patrocinada pela  deputada ITirma  Fassond (FT-SF),

precidents da Domissio g Cifncia, Tecnoliogia, Comunicacio = Inforadbi-

~a da Camara, que convidow vepresentantes do Forum & da Abevt pava par-
ticipay de uma veuniiio, rvrealizada no diz #9 de setembvro, em Brasilia.

Necsta reuniio comparvscevam rvepresentantes da Abert (Joaquim Mendon-
ca, presidente © Luiz Eduardo Borghert, vice~presidenter da  TVA da
abril (Luis Tostes), da Socisdade dos Erngenheivos de  Telecomunicacde
{(Heloisa Sant "Annar, da Unk (Muvilo Ramosr & do Favum (Chico FPereira
Daniel Herz). 0 Forum centrouw sus abordagem na o Fc a do praojeto T11d &1
o empresariado defendew que sg "partiszsse do zevo” no debate da  mate
-1a. Todos concovdaram com a criagdo de uma Comissio wnfovrmal pava as-
Sgesovrar a LAmara no debate da Cabodifusio.

ut a‘

= m

Ja integrands a Comissio, representantes das weswmas entidades valta-
vam a reunirv-se em Brasilia, no ultimo dia & de outubrvo. Na oporbunids-
de, oz reprezentantes do Fovum concordaram em fivar da mesa de negocia-
cd3es o projeto do deputado Tilden, pava favorecey um debate mais amplo
do tema. Ds participantes da reunifio listavram uma sevie de que:tﬁ:s que
deveriam ser examinadas para a £labovaciao de wwa regulamentagio pars . &
Cabodifus’io.

Mo dia 38 de outubro, foi Finalmente confivmada a integragio, A Lo-

m-ssi0, de uma repressntaglo da Sscretavis Nacional de Comunicastes,
atraves do engenheiveo Savio Pinhegive, atwual Coordensdor dos Bevvigos de
Telscomunicagdss .

Adinda em outubro @ Sonrgenagds Jo Forwe oficializow @ suz  vepresen-
c%0 junto i Comissfo que trata da regulamentagio da Cabodifuszip??

Nos diaz & & 7 de novembro, uma representacico do Férum gzbive em
Campinas (5F) buscando subsidions pava o projeto  de eanlamentzaggio  da

Cabadifusio no Brasild,

Em 2@ de povembro, & Editora Abval ovaanizown Ul Seminar LD, A
cargo do consuwlbtor Ted Taylor, sobre as vacrtas modalidaa ievisan
paga, inclusive cabodifusio. &lém de visibtar =g insiala o TUE d
SE30 Favlo, os membros da Comissiio visitaram a TW alphavitle, gue tem um
projJeto de DISTY em fanciranamentao na vegrao de alphavilleg, Framwlo.
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No dia 47 de de=zembyo, promavido pela Universidade de Brasilia
(UnBY, com o mpoio do Fovum, Foil realizado um seminario  fecnico para
debater subsidios para = vegulamentacgio da Caboditusio no Brasil, 0 se-
minario foi reconhecido como atividade da Towissdo ge Cidnoia, Feonolo-
gia, Comunicagde £ faftormifica. Estivevam presentes, além daz presidente
da Lomissdo, a deputbtads Trma  Fassong, representantes da AREERT, T
abril, Ministério das Comunicagdes & Forum. No Semindvic, participavam
com expositores repregsentantes da abBC-XTal, do Centro de FPesquisa & le-
sgnvolvimento das Telecomunicagdes - CFal de Campinas e da livetoria de
Marketing da Telebras. 0 semindrio marcou 2 dltims atividade de coleta
de subasidipy.

fntyve janeivo & fevereivo de 993, ocorveram as  duas  dibimazs  veu-
nides de trabalho da Comissio. Ficou acervitada gqus, atd a proxima  reu-
nifo da Comiss®o, que =& realizaria no inicio de abril, todos os parti-
cipante alinhariam o3% pontos que consideram impovtantes numa regulamen-
tacgio para & Cabodifusio & se iniciaria o esbogo de wumz regulamentacio.

2. & INTERRUFCAD HNAS NEGOCIACSES

Em margo de 19293, ocorvew @ oltima veunido da Comissio informal que
assessorava a Lomrissdo o Cifncia, Tecnoiogia, Somunicacdn £ Fonformats-
ca. 0 novo presidents da Comissfo, deputado Maluly HNeto qru,wgr dedi~
» o hluig des~

xal clarc gque aquels reuniio encerrava um €n+u=ao de me

onsliderouw o acumulo realizado nos debates sobre a TV 2 Cabo =, alyumas
semanzs depols, designow umsi sub- uM?HaAu, rompoctas exclusivamsnts  por
deputados, para tratar da matdria. Maluld nunca mais chamow o grupo
omposto duvrante » gestdo da deputada Ivma FPassoni.

B onova situacio gevada pelo representante do FFL na Domissdo g CI1-
facia, Tecaoioglia, Somunicacdo = Indormarrica mostiyouw claramente o megoa-
nicmo de podeEr nNa Area Of CcomunicagRo no Brasil. Restringe-se e elimi-

na-=¢ o debate pudblico, 1mpede~se gue 0% pavlamentares Lenham acesso &
multiplicidade de interesses @xistentes na socisdade & zssim cria—-se
ondigdes para a mera reproducio do sratas guo . Também, ) contvraste,
a importancia da cviagio de interfaces entre o pavilamento ¢ 0% interess-
= o

gim conflito na sociedade, com o patvocinio de busca de riegociagde
CONSENSD, COMO tcntau a depuda Irms Passoni. Maluly nio entervou ape-
um acuwnulo de mese que estava prestes a tvansforma num proces
de negociagio. O duputado do FFL sepultouw, na sua Comissao, uma oon-
¢330 wviva de Congresso, que se abre para a sociedade, & nio amarivra o
social com a eliminagio de condicdes tnstilucionsis pacrs O @ gua-
namento dos conflitos. Maluly deve an pails o vetardawesnto do  debate
crilacho de condigdss para & criagio, ainda male intensa, de  S1ltua-
"de Fato” gque 89 beneficiam 03 gvupos dominantes na Avea da comu-
o no Brasil.
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3. & VWIRACIDADE DS IRTERESSHES

Hoz altimos meses de ¢, ainda durante sa¢ atividade:s da Comissio

informal criada pela deputada Ivma FPaszsonl, BUT QL AN tatas
araves autovizagdss de DI TU Pasaaram A zer wendidas & ate

Se@¢ mil dolarss; as SIofHe wnio
de DISTY em diversas algum
dispunha de ie auitovizagoes; a SlodHos

Laraim &
ClLedads com
Inloiow mo Lmp lant

EMPYESnG
P TEN - 5
de diver-
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sps sistemas clandestinos de RBIZTY, em B30 Fauwleo & no Rio de  Janeiro,
atraves do Frogero Guarcerrag . Isto &, o Farogsts ns disputs das  nowvas
tecnelogias, em gspecial o controls da TV a Uabo, abtingiu elaev
de

)
selvageria. Com o desmonte do proces de negocrLacho, patvocinado
pelo deputado HMaluly Meto, o avango s precipitow. Az ovganizacHeszs Glo-
bo - operando atraveés da NetBrasil - fizevam um acovdo com a  TV&E  da

Editova abril, comecaram a manitestar ostensivamente suas pretensies
monopolistas no vamo de TV & Cabo. 08 dois garupos assumlvsm o contvols
da Associacio Brasileira de éntas Comunitarzias (abracom)r daue antes reu-
nia exclusivamente oz empresiarios de DISTY. lepoisz de uwwa mudanca  de
estatutos da abvacom, assumiuv sua presidéncia Walter Lonao, diretor-su-
pevrintendente da TVA, tendo como vice-presidentes Fernando VMilarinho, da
HetEBrasil.

s organiza¢les Globe = a TVYA também asswnem = tendfncis  mais pev-
verga verificada no mevrcado intsrnacional e impedida pov 121, nos Esta
doe Unidos: a2 tentatiwva de concentrarv, simultaneamente, = producio = os
meins de transporite do sinal de TV, isto &€, o conteudo da comunicacio €
os meios de distvibuigio. Tqmbém ginalizam sua atuzgdo com  =@gsntes do
processo de internacionalizacio do mervcado de TV a Cabo no PBrasil:
“LLongo (da TVA&) também foil convidado a fazev pavite do advisory dpard da
Furney Entgrraiament Networks fnfernpafional & Dartoon  Nefwork, entyve
outras . Ele representara o Brasil no inicio de setembro numa vodada de
reunlioes em Atlanta (Estados Unidos) gque visam uma analise do potencial
dge mercado de TV por assinatura na  amérvica  Latina 739 Mo  final de
agoato, a imprens=a gseeclalizada registoava gue a TUE 0 pavts do
zeu capital adquirido, num processo de capitalizagan da m o de UsSs 20
milhoes, por Um Qyupo SUWVopew. AS ovaanizagdes Globo, &M Ass0Ciagio Com
o arupa gadcho RES, tambem no firnal de zagosto, passaram & qninaiar A
implantacio de progetos em diversas capirbais, entve g#las = Jangiro
e Forto Alegrs

4. 0 FoRUM ELaBORs UM SUBSTITUTIV

4o longo do segundo semestre de 1998 0w representantes do Forum  en-
carregados de tratar da gquestio da Cabooilfusdo comegaram = trabalhar
com hipoteses novas, vevendo o profundidade o projeto Tilden., & pyvin-
cipal hipdtese eva de que o Brasil devias tragar uma polir: rEorienta-
o o8 1nvestimentos aue se mobilizgzavam no mevocado para atendey a deman-
a pela transmissio de sinal de TV pov Cabo. Isto £, ac invés de  admi-
t1r redes dedicadas para TV a Cabo, o palz deve ubi1lizar essta demanda e

ﬁ \ulxﬁspund\nﬁ“w investimentos para fortalecer a o  ode lecomuni—~
dee do pals e viabilizav a imediata 1mplantagio de uma HARSE PEVE LUNR
Drgieal o Eereigoys fefegracos. 0 Fdovum  assaim mudow o enfogue
sentado no prajeto de lei do deputado Tilgen Santisge & abandonocu &
a da implantagio de vedes de LabuU1+u)au Aonava abordagem passon &
yvign de TV o Uabo = of -
de telscomunioagoss A Funda-
prtulos ¥V e
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O Fovrum descobriw gue, &m Julho de 1991 - no enssldo da audiinoia pd-
blica gue discubtiw & proposta de norma pavrs regunlamentary & ™  a Cabo
proposta pela Sscvebtaria Nacional de Comunicagdes - t€onicos do CFqD da
Telebras haviam proposto & divegdo da smpress que as Con LotEyias de
tele anunlca:ﬁ. gdevertam ubilizary a pobkenciralidade da TV a2 Dabo pava

tavancar o desenvolviments das btelecomunicagdes . Ezta posigzo foi en-
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gavetada pela dire¢do da Telebras 2 olimpicamentes lgnovada pelg Seqre-
¥

taria MNacional ds Comunicagdes.

fFazendo contato com o corpo € 1o da Telebrdas, Ja com 3 nova dire-
toria empossada pelo governoe Ttamay, houwve receptividade EXu) assunto,
Inicialmente, » Telaebvas imburtu-se de uma  disposicio  pava "disputar
mercado™. 0 Forum insistia nums abordagem Eetrat&ﬂica. Murants se@anas
o contatos evoluivam lentaments, atd que & Telebras CcomEgou &  respoan-
der a0 confronto. & Telemisg abviuw wma licitagdo pars vesstruburacio da
sua infra-estrutura, sinalizando disposi¢ic para entrar oo mevrcadeo de
tranemissio de sinais de TV 2 Cabo. & medids erovocou
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operadorves de DISTY &, em Belo Horizonte, Aassim como em Curitiba e Flo-
viapopoliis, foram iniciadas negociagdes para utilizacio da infra=-estvu~
tura da concessionavia de telecomunicacdes, pelos empresarios de DISTY

4 posigio da Telebras foi evoluindo de wma veivindicagio de "direito
de tranemiscio de sinais de TV & Cabo” para =3 postulagio de  que o
transporte de sinais de TV a Cabo & servigo de tLiELONHHl'aC g  deve
sev prestado, exclusivamente, pelas conceszsilonariase de telescomunica-
cigs. A posigdo do Forum foi sncampada pela divegfo da Teles briﬁ. 0 qua-
dro altevou~se profundaments com a disposicgio da Telsbras . Ho dia 14 d=
agosto, depois de gquase frés meses de tvabalho, entre o Fdram e & Tele-
bras, foi concluida a decima versio de um projeto de Substitutive pars
o progeto Tilden. Essa foi a primelva versdo considevads em condigihes
de sev vemebida para o debate publico. Esta wersiRo incorpora  todas  as
sugestdes gque ¥Foram enviadas para o relator do prodet Tilden, deputado
kouw Tha (FHEDERE-5F), gue aubtorizacio sua daivelgacio ¢ debate pelos seto—
vee interessaidog .
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Nezsa nova fase do debate, Ja Com Wma  Proposts CoONOTYETa, o Forum
inigiouw esforgos pava devrubar - cz e [lecreto-Legislativeo & ACRO
flireta de Inconstitucionalidade, @ vy impetvads Junto Al supeemn Tri-
bunal Federal, oem como represeniagio J it o & Procurvadovia Geral da Re-
publica ~ a portavia 239, gue oriou o sevvigo DISTY, pov suas  indmervas
1rr“ﬂularidade5. A dervubada do sevwvigo DISTY, na per -FsPJHa do Fdrum.

ortaleceria a disposigio do empresariado de comunicags Fava negociayr
uma vegulamentacio de¥injf1“a EOum PUoJEto para & TV & Dabo no BHrazil.
£ nessga negociagio gue 0 Fdovum apresentara um projebo ) : 1
ti1oas aue serfdo descritas nos witimos dois capitulos

UI
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oo EL_EMENTOS FaReaery o FORPFUL.ASCSD
THE UUHéa FOLXTIECa DI TW o a CaiRo

INTRODUGCAD

As redes de telefonia suvrgiram no final do séeculo passado. Alédm des-~
tas, desde a década de 49, passaram a existir vredes ecspecializadas na
transmissin de sinais de televisio. Inicialmente evam redes wvoltadas
para a solugio de pyoblemas de vrecepgio de sinais de televisio em @rea
com topografia acidentada ow sujieitas a nevascas. Mais tarde, essas re-
des passaram a sev dotadas de inteligéncia & evoluiram de redes de TV a
Cabo para as redes de Cabodifusio, especialmente a partir da deécada de
7@, com o desenvolvimento de aplicagles = equipamentos de  informatica.
fis redes de Cabodifucsldo, desse modo, passaram a ser poderosas redss  de
telecomunicacoes, amparadas na tecnologin do cabo coaxial, com a trans-
missao de dados & varizdos tipos de sgrvigos bidivecionails.

A evolugio tecnoldaica, especialmente a resultante do advento da Fi-
bra otica & da digitalizacio dos sinais nas redes, eliminow a necessi-
dade dg redes de fios metalicos especializadas em fungio da natureza do
sinal tvansportado (vow, telex, TV, gtc.). Fossibilitouw a integracio de
uma ampla gama de¢ sevvigos (transmissio bidivecional de som &  imagem,
transmissdo de dados £ sinais de televisio, servigo intevativos, eto .
auma mesma rede. A total integracho dos sevvIEos numa mecsmm base teécni-
Ca passoU a ser a vyeferéncia de futuro para as telecomunicacdes no mpun—
do inteivo, com tecnologilias como a da Rede Pigrifal oe Servigoms nftegra-
Jdos (RS .

A intensa disputa em tovno da implantagio da TV & Cabo no Brasil,
desde o inicio da década de 7@, como vimos, g9erou impasses gue resulta-~
ram num atrasoc de quases duas décadas. Este atraso brasileirs na implan-—
tagao das redes de TU a Cabo, paradoxalmente, agora surgse CcOmo UGWRER VaED—
tagem estratégica. 0 pais pode, desse modo, “pular® o estdgio da Cabo-
difusfo. Isto €, ao invés de implantar redes dedicadas de Cabodifusio,
com a limitada tecnoleogila do cabo coaxial, podemos evoluir dirvetamente
para configuragdes de ROST, amparando o desenvolvimento dss  redes,
principalmente, na demanda pela transmissio de sinais de televisio.

Em sintese, o projeto defendido pelo Forum pavite da identificagio de
a extraordinaria oportunidade para o pals. Ao 1nvés  de zg  duplicar

wm
redes - incorvrendo num problema gue £sta dificultando & evolugio dos
paizses do chamado primeiro wundo para a RDST, povaus  n  demandis esta
dispevsa por redes distintas (telefonia & Cabodifusio) gue deverio ser
sucateadas simultansaments -~ devemos adotary no paie o concelto de  reds
dnica, como base para o desenvolvimento da ADST no Brasil. este  wodo

podevemos ter condigoes, &m pouco mais de uma década, de colocar o p=ais
em ¢ de igualdade com os mais avangados sistemas de telecomunlczgdss
do mundo.

Fara traduzir esya abordagem estrateégica, o Forum opotou pov vegula-
mentar nio uma tecpolongia, MAas sim sevvigo, o Sevrvigo de TV = Cabo. Ig-
tg 4, 0 transporte de sinais de TV & um  servigo de telecomunicacdes.,
Eate sevrvigo, povtanto, por definigio constitucional, deve sev atribui-—
do as concesgionarias de telecomunicagdes. O bvansporte de  sinalzs  de
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TV, desge modo, deve zer claramente distinguido da prestacio de servigo
que se da atvaveés de smpreosay gue comeveializam a distribuicio de pro-
gramas de TV, também conhecidas como “opevadoras de canaizs” de TV  por
cabo.

4 decisfo de vegulamentary um servigo - o Servigo de  Teledifusio de
Sinaiz de TV por Cabo ~ entretanto, pressupde o veconhecimento dos re-

quisitos de qualificagfio que & transmissio do sinal de televisio esta-
belece para as redes de telecomunicacdes. Isto &, passs 2 S8 NECEssSH—
Fia wma nova base teécnica para as redes.

Em 1991 o Fdrum Nacional pela Democratizacgio da Comunicagso, atuando
juntamente com n lDeputadn Tilden Bantiago (PT-MG) apvesentouw o projeto
B383/91, regulamentando o "Sevvigo de Cabodifusio”. Menos de dois =anos
depois, reconhecendo as decovréncias do acelerado deszenvolvimento das
tecnologias de telecomunicacdes ¢ informatica, o Fdrum chegou a conclu-
sa0 de que a regulagiio deve s voltar para o Servigo de Teledifusio de
Sinais de TV por Cabo, que tem demanda evidente & significativa, Capaz
de asseguvar base comevcial para a requalificagio das redes de teleco-
MUnNicagoes. A opgao pela svolugio tecnologica da rede, portanto, deve
ser premissa da lei mas, fundamentalmente, tambem deve ser objsto de
uma Folitica Nacional, a ser formulada, no seu detalhamento, em conjun-
ty com o plano de 1mplantagfo do Sevvigo.

A mobilizagSo da vontade nacional pava atingilr esse objetive € quase
um 1mpevativo. NED ka3 gqualauesr Justificativa plausivel pavs se  desper-
digar esta opovtunidade &, assim, consceguily impulsionayr o desenvolwvi-
mento do congjunto dos sistemas de telecomunicagdes no pals =, através
destes, o proprioc desenvolvimento econfmico do pais.

Comd base pora a formulacio de um Substitutivo integral pava o pro-
Jeto 5383, do deputado Tilden Santiago, que vegula o Servigo de TV a
Cabo, o Fdrum propos 08 conceitos de rede pddlica, rede Wnicra com F1Hra
dfica v gy parficipagdo da socisdades no processo de implantacio do Ser~—
VIigo & das novas redeg.

1. REDE PJOBLICA

Qs sistemas de telecomunicacdes atvavés de  sinals digitalizados o
atvaves de cabo de fibra otica, de alta capacidade, conskituivido  as
“getradags eletvonicas” do século XXI, a infra-estrutura biasica da  “so-
ciedade da informaglo”. Esta evolugio tecnoldgica contemporines serid =
base para uma completa integragio dos servigos de telecomunicacdes .

For isto, devido & importéncia estratdaica, pava o pais, das novas
redes de telecomunicagdes através de cabos — do ponto do  wista cultu-
ral, politico & econdmico - o pals deve encarar seus Sevvigos como  ob-

jeto de interesse publico sendo, portanto, sujeitos a politicas  publi-
Cas.

Sey objeto de politicas publicas significa que esses z2rvigos, ainda
que possam ser operados comevcialmente pelo setor  privado, devem serv
regulados pelo Estado, com o acompanhamento & a participagio da socie-
dade, mtvavés de insténcias e procedimentos democridticos de participa-
cAo.
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Trata-se de restabelgcer as velagdes politicas em torno do  contvaole
dos sistemas de tLleromunicacﬁma 2 gspecialmente sobre servigos de pon-
ta, como o de kransmissio de sinais de TV por cabo, capaz de constituir
demanda pava impulsionar tra nsFmrmau@ps sobve o conjunto dos sistemas
de telecomunicagdes. 0 desatio & tornay 9s sistemas de telecomunicacdes
efetivamente publicos. Hoje, sem duvida, as telecomunicagdes no  EBrasil
constituem monopdlio sstatal mas ndo s3c suficientemente publicas

Buscou~se a formulagB8o de um modelo que rvecuss tanto a excludénoia
de uma supremacia estatal, como o estreitamento de pevspectivas produ-
zido pela propriedade privada da infra-sstrutura de telecomunicacdes.
Este modelo concebs uma responsabilidade tripartite entve o Estado, 0
setor privado & os setoves 0igan17ados da sociedade, em vista da impor-
tancia estratdgica das novas redes &, em particular, do sentido que de-
ve sev atribuido an Ssrwvigo de Teledifusio de Sinais de TV por Cabo pa-
ra wviabiliza-las.

Sujeitar o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo & das novas redes
que o possibilitam a uma ampla ingevéncia do FPublico - em todas as suas
dimens8es, Estatal, privada, sociedade civil ~ & condicfo pars gue  sua
abordagem se desenvolva com uma visio de conjunto, supevando-$€ inicia-
tivas particulares g fragmentadas.

Consideva-se que a possibilidade de visbilizacgho imediata € em lavrga

cala do do Servigo de TV a Labo & das novas redes depende, =m boa me-
dida, da capacidade empreendedova, do dinamismo e do capital do  setor
privado. Mas tambeém depende do gvau de sujei¢io das emprecas estabais
de telecomunicagdes ao intevesse publico. € neste sentido gue o madelo
proposto equaciona as velagdes entre o Estado, o setor privado & a so-
ciedade civil.

& mediacfo do mevrcado, no processo de desenvolvimento ds TV a Cabo =
das novas vedes de telecomunicagtes, desse modo, nio pode ezcondev gque
eaete servico, ainda que contando com & agfo integradora das esstatais de
telecomunicagdes & com & participagio do  setor pitivadn, constitui-se
¥undaMuntalante COM OF FECUINSDS JEMAL0s pelos  uSudrios, Iar  sgsentido
esbtiratdgico a g8 pirocesso econdmico € condigfo pava sua universaliza-
cAn e realizagio de obletivos contidos num projebto nacional digno do
Eevmo .

2. REDE JONICH

0 Brasil, esta pelo menos vinte anos atyasado na implantacio das ve-
des de TU a Cabo ou Cabodifusic., Mailis do que isso concluemos gue o Hra-
il perdeu a etapz da Cabodifusie. Ests atvaso fol wmotivado pelas  in-

tensas ues15tenc1a5 suirgildas, em divevsos sctores da sociedads, & forma
antidemocyratica & 1rvesponsavel com que individuos inesorupulosos, ocu~-

pando cargos no Governo Federal £ em conluwio com  grvupos privados AD
lonan deste tempa, tentavam implantay zeta tecnolagia. Mdanxandu pOY
dentvro de diversos governosg — Geisel,. Figuesivedo, Savrneg, Collovy e mes-
mo No governo Itamsr - por gquase duas décadas, 2s3te@s 9grupos  pYOCUraram

reeditar o gue ja ocovved ho Brasil com o radio € z televisio. Isto &,
criar situagoes de fato e consoliday intervesses antes gque @ soriedade
ps=a fazevy suas opeoes. & culpa deste atvaso, sem nenkhuma divids, pode
zgry creditada & agio eratrimonialista 2 covporativa de individuos & ee-
tamentos da burocvacia estatal . Estes aliaram-zse a agio de govevrnantes

‘D
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descomprometidos com o interssse publico ¢ smpenharam-z¢ na ciriagic de
favorecimentos & facilidades pave um smprvesarviado que =e nutre de rela-
coes cartoriais mantidas com o Estado.

Mo momento, sstamos no spoged de um conflito gervado por essa conjun-
Ao de interesses anti-sociais £ pela exacevbacin da eriagio de condi-
coes "de fato', previpitando-se a implantacio dg redes de TV = Cabo,
atraveés do servico DISTY. Como vimds, no governoe £ollor foram distvi-—
buidas 1902 autorizaghHes para instalaclo de redes de DISTY, cabrindo os
principais cenftvos urbanos do pais. Pelo menos 36 sistemas Jja sg encon-
tram operando ou prestes a iniciar o funcionamento. O momento, portan-
to, nan comporta indecisdes ou tergiversacies.

Faradoxkalmente, o atraso na implantacio de redes aproprviadas pava &
transmissiao de sinais de TV da ao Brasil uwuma extraovdinaria vantagem
para o exercicio de opedes estratfgicas. Em gquase todos 0% paises em
que se desenvolveu implantagio em larga escala deste servigo ha  uma
anarquica 3uperposi¢50 de redes de telefonia e de Cabodifusio com cabo
coaxial &, diante disso, surge um grande dilema quanto aos vumos da im—
plantagio da ROST. Tanto as atuails redes de telefonia como as redes de
Cabodifusio encontvam-se nwn beco tecnoldgico e necessitam da implanta-
gi0 da fibvra otica para expandivr-se ou mesmo subsistivr. 0 dilema vivido
por muitos pailses & em qual das redes ampavar a implantagfo da RNDST. 0
seamento que alcangary primeivo o patamar tecnoldgico da fibra dtica, em
virtude da sua potencialidade, tomara o mercado do outvro. Mesmo para os
palsegs do chamado Primeive Mundo, tal “deseconomia de sscalas’ nidEog &
ateitdvel.

Desde o inicio do ano, coincidentements, nos EUA, o governo Clinton
comegsou A questionar A aclrvrvada disputa entre 08 operadores dg telefo-
rnia & Cabodifusio na implantacio da fibra dbica. Temerosn das  canse~
quéncias do atraso norte—americano em relacio a palses que estio empre-
endendo politicas nacionais, como o Jap#o = a Franga, o governo Clinton
- Justamente no pais gue mantédm o dnico aubténtico sistemz privado de
telecomunicacdes do mundo - ssta levantando a hipdtese de gue o Estado
intervenha para langar re=des de fibvrs otica.

g uma realidade inquestiondvel gue 3 tecnologia do cabo coaxial &
descontinuada. Mesmo a5 tecnolrgilas, ainda em evolugio, de compressio
de imagem QUn, inclusive, abrem novas pevspectivas ateé para as vedes de
telefonia, nio covrespondem as potencialidades gue, num fubtuvro anuncia-
do para muito breve, serfo vequeridas da RDEL ampavada em fibra otica.

0 atvaso do Brasil em velagfo a etapa da CabodiPuﬁﬁw, por 1550, Bcn-

’
bou sendo uma vantagem, pols permite o exercicio de uma opg&o cetrate-
aica. Temos a condigfo de ubtilizar a demanda pela tvansmissio por rabo
de sinais de televisio (& também de transmissio de dados, nos  grandes

Centryos UWrbanos} COomd RFIVANCA Para @ Jesgnvolvimento imedraro oda RDST.

0 dominio brasileivo da tecnologia de fibra dotica, alcangado arvagas
a vizido estratégica de determinados setoves do governo & 4 agio  empre-—
endedora da Telebhvras e do sew Lenbtro deg  Fesauwiss & [esznveolvimento
CCFRaDy, colocow o Brasil num clube fechado, integrado por nio maiz  do
que sEls paises & transforma sssa opedo histodrica em algo  alrvsnuncizde
vl
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No estdagio €m gue nos encontramos, uma decilsao incovrveta acentuara a
defasagem ktecnoldgica, distanciavsd o pails das experifncias rultuvails,
econdmicas e politicas dos paises centrais, desgualificara o pals para
2 competigio internacional & beneficiard apenas determinados arupos
erondmicoe que usufruivio das solugdes parciais e particularizadas dos
atuais problemas das telecomunicacdes no Brasil.

Jma premissa para £SSa OPGAD € a Afo admissdo di Implantragio de  re-
ges drndicadas para TV a Labo com cabo coaxial. Caso faga issn, a socie-
dade teva de pagar duas vezes por estrutuvras de telecomunicagles - isto
g, as redes de telefonia ¢ as redes de Cabodifusio - antes de chegar A
FISI com fibva odtica. Temos, portanto, que evitay a "deseconomia em ecs-
cala” & aprovelitar a singulay oportunidade de "¢capitalizar © futuro"™.

& legislagin do Servigeo de TU a Cabo, desse modo, deve byaduziv  um
proJefo estratedgicos - do ponto de vista tecnoldygico, politico, econdmi-
co e cultural da sociedade brasileira: 2 wtilizacio da demanda pela
veiculagfo por cabo de sinais de televisio & de tvansmissio de dados
({especialmente noas gvandes cenktyos) para alavancay a imediata implanta-
¢Cio das RDOSI com fibra-otica no Brasil. Fara isto, a legislagic e,
principalmente, o projeto nacronal para a TV a Cabo e pava a RDSI bra-
zileira deve dayv consequ@nciz a uma decisio estratédgica do Brasil: eovie
rar a guplicacis de redes & orvientary as iniciativas & investimentos pa-

ra a constituigio de uma regs  wAIoa de telecomunicagdes com  Fiora
gfica.

Essa decisBo - pela Rege FPUblica, wnica © com fisra ofica - podera
colocar o Servigo de telecomunicacdes do Brasil, em menos de uma  déca-
da, em pé de igualdade com paises que dispdem dos mals avangados siste-
mas de telecomunicagdes do plansta, como os EUS, Japio & Franga, entre

outryos,
3. 8 FARTICIFACAD DA SOCIEDADE

(£ O CONTROLE FUBLICO SOBRE 0S
AGENTES QUE IMFLANTARAD A
CABDDIFUSAD NO EBRASIL)

Entendemos aue as caracteristicas de Aeds Fudlrca e Aeode unicz € Com
fibra atica qaue gqueremos atribuiv & TY a Cabo no Brazil exigem, alem da
reaulacio dag relagdes entyve do Estado & o setor privado, # oriaclo e
ativagio de canais parva participasdo da sociedade, amtrvavés de instibui-
ches voltadas pava o controfe pddlrco destes dois agentes 3ue  empresn-
deriio & implantagio da TV a Cabo @ das novas vedes de telecomunicacdes .

Entende-se por confrols pubfice ~ ao contrario da vegulacio adminie~
trativa & burocrdatica do Estado ou qualduer outva vegulacio burocratica
e formal - o processo politico de incidéncia, M3rs fadirefa g9 gue  JFi-
reta, da sociedade civil e dos setorses ovganizados da  sociedads  sobre
assuntos de interesse publico. Trata-se de uma relacfo dindmica, atva-
wes da qual se constitus uma vepresentacio dos setoves organizados  da
sociedade parvz intevviv junto ao Estedo, ao sstov privado & & prapria
sonciedade, sobre sssuntos de natureza publica. Essa relagds pode  ser
mals ou menos institucionalizada, dependendo da situsglo & da natuvezs
do assunto.
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Especialmente na velagio com o Estado - ji gue gsta &€ = instéancia
encarvegada da regulacino & qualificacio das praticas s0ciais ~ o gxeEv-
ciclio do contrels pddlico envolve um movimento de douplo sentido. Do la-
do da sociedade, conshitue~sg uam impulso de vompimento com as  demandas
particulares e corporativas a partiv da articulagio dessas demandas no
plano politico, atrvavés da agio setvatdgica. Trata-se de um esforgo pa-
ra afivmar estas demandas sob & forma de politicas publicse & proposi-
¢330 de um conteddo 2tico para a agao do Estado. 0 grande obietiveo & =2
recuperacido da Fungdo Fublica da atividade estatal atvaves da  proposi-
¢H0 de finzalidades e conteddn #tico parz suas acdes

Em contrapartida, na relagio de coafrole puddlico, o Estadeo abre mio
da ldgica mitica gque, realizando-~se atraves da tecnoburscvaria, lhe da
2 aparencia de onafscidncya ¢ de onlpoltdncra. 0 Estado, tovna-se, deste
modo, permeavel zs finalidades avbitvadas pela sociedade & deveras res-

ondev as demandas da sociedade também de forma politica, isto &, atra-
ves da agdo esktratégica. Com esse tipo de postuva o Estado adqul“e Ou
atualiza, a cada situagso, a legitimidade para, efetivamente, egu
qualificar as velagdes socials, que € 0 que s deseja do Estado.

...J
m T

Fara o exercicio do confrofe pddlice @ preciso que este dois polos,
Evetado ¢ sociedade, estejam abevtos para informarem-se (no sentido  oi=
bernetico do terme) mutuamente @ esatabelecerem umza velaglio dinfmica.
Nio =& tvata, pmrtantm, pem da duplicacis de meios, em relagBo ao Esta-
do, nem da orviagfo de inst3nciasz supra ou pars-estatzais. O que e  quer
€ a criagio de 1nat1tu1 c8es ¢ o wstabelecimento de procedimentos de?i-
nindn formas de convivéncia entre o Fstado £ 5 sociedade para ifi-

=13
cav 0 equacionamento & o trinsito das demandas & das relzagdes po 11t1~
CAas.

SUPERAGCAD DAS LOGICAS FERVERSAS

No Brasil, constatamos que a operacio ssitatal das telecomunicagdes -
determinada pela Lei 4.4847 —- gsrvrou um giQQHPC’co patyimdnio de mais de
3% bilhdes de dolares ¢ permitiuv a supevagio da fragmentacio = das  11i-
mitagdes resultantes da opevagian privada, dominante até o 1nicio da de-
cada de 6@, guando o desenvolvimento das telecomunicacdeos =) ‘

nado fundamentalmente pela “logica do mercado” . Ecese patri
onde a mals de 19 milhdes de terminalse instalados © wma —13“1§L ativa

uar&;ltacao tecnoldgica. Sucateado pov zucessivas gestd predatorias e
descompyrometidas com o intevessese publico, desde o GOVET NG Figueiredo,
apgsar de tudo, o sistema nacional de +eltcomunlcauoc« € a expressio

viva da capacidade de agio estatal na consecugio de objetivos nacio-
nals

Bpesar desse contorno positivo, aqul destacado, nio podemos descon-
cideray ques a vida publica no Brasil, estd atvavessada por ldgiczs per-

VEFSAS ~ O PRFIEOAYATISmI, O CorporabIivisa e 0 sartorialrisse - que,
em muitos aspectos tovrpnam o Esbtado negativamsnte puwrocvatizado, 1MP Vo
dutivo & com btragos conbtvyarios ag intevesse publico.

Us dragfos estatals, de um mado gerval, apresentam notavel incapacida-
de pava sensovear demandas . No Brasil, as Jemarches em toavrno de uma le-
aisltagfo para a TV a Cabo mostvam clavamente isto. & ge 3 YOVETRRANE M-
tal voltada par:z o sucsteamento das ssbtatais foi intenss durante o go-
verna Collorv, mas nén JuaLl?lca a dificuldade que = buvoceas e=ztabtal
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teve em peveeber as opartunidades estratégicas paira oz sistsmas de te-
lecomunicagio que se abrem com a transmi55§0 de =inais de televisio
através de redes apropriadas. & postura das estatais de telecomunica-
cO0es ao se inseviyv no debate, inicialmsnte, le ar 1entadada simplesmen~
te pelo intevresse “"comevrcial’”, com a busca de uma "ressrva dg mercado”
para & tvansmissio de sinals de television., 50 a evolugis das discussdes
aproximouw a Telebras & &% concesslonarvias de elecomunicagdes de uma
visAo estratédgica. E ainda niEo esta dc¥1n1txvamuute iz eaamtado um  ris-
zo: o das estataise de telecomunicagdes sevem mobilizadas pava implantar

vedes “desprovidas de futyro”, coms o 230 as redes com cmbo ToRaxiais,
4 custas do dinkheivo publico. &lém da pevda das PuE:lbllldad % estra-
tégicas, esta talvez #a=$e a forma definitiva de "afundar” o8 sevrvicos

publicoe de telecomunicacdes no Brasil.

0 Sevvigo de TV a Cabo, tal como agqui postulamos, deve s auto-sus-
tentavel e planejado com sistema de custos € ndo apenas de  orgamento.
Isto eignifica uma profunda transformagio na forma de atuar das conces-—
sionariasg de telecomunicagdes. Mas nfo & algo impossivel. afinal, o Eg-
tado ja mostrouw sua capacidade de a¢io com # infra-estvutura de teleco-
municagdes implantada no palts. Também mostvouw gue deve sev sujeito =
Lonflufa cubIres para se assegwrar todo o alocance de politicas como =
de subsidio rruzado, imprescindivel parf 3sSSEgUYar & MECESSATia univer-
:allzacﬁo das novas redes capacitadas parvra a tvansmiszio de =zinzmise  de

elevisio e das demais potencialidades gque estas contéEm.

U

Guanto an setor privado, sua capacidade empreendedora guase inevita-
welmente vem associada a um ldgica exclusivamente mervcantil que o leva
iRcOorrEr em concorrencia predatdvia, exaverbaglo de particularismos
1ncongruéncia com objetivos socials &, MESWMo, nhacionails. A forma de in-
sevr¢gido do setov privado no modelo, por i1zto, também € prevista  Com  um

enfoaue ectratdéaico.

i

Fessalta—-se, ainda, gue a legitimidade d2 politics que squi  @#stamos
propondo asaenta—ﬁe na constatagio de que o vecursos para constituigle
do Servigo de TV a Cabo sevio gevados, =m Ultims instinciza, relos prd-
Prio UsSUArios.

Norteou a elaboracio deste projeto a compreensio de gue &  interven-
chao das concessionarias de telecomunicacdes deve sev gncarada, sobretu-
do, como uma acio articuladora das forgas de mevcado e, principalmente,

como administradora de um capital que se forma & partirv doz  UsUAYi1oS .
Esaa abordagem ressalta a importancia de se evitar qualguey 3fifude Sa-

fudgente a3 determIinacdo g0 perfil  Pos  Aaoves  servicos £ 0 J32S A0vas
redeys . Neste sentido, pretendemos recuperar o dimensio do wswdyio. NEo
como expressio de uma velaglo pavticulav entve opevadores & consumido-

uma dimensio mevamente mevoantil, cristalizada nas velagdes  de
cado, mas numa dimensdo social, como expressio do Fdblico & das cone
digio potencial de gqualgusr cidadfo viv a3 se tvansformar em wsuario o
portanto, intevessado no dessnvolvimento do sistema. D due oxige, poy -~
tanto, um diadlogo entre o Estado, o setov privado & oz & organi-
rados da sociedade. Em sintese, bhuscamos um sevwvico que,

A abingir
obietivos estrvateégicos do pals, ampara- Do meErcado, mas NA0 Se Subme-
te a eate.

0 Favum pretende, com as novas vedess & 0 Servico de TV s (Cabo, B
construgRo de oum patyvimdnio de toda a nzeHEo, com Finalidades

JqUE ERO S
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dem em muito ate mesmo os intevesses imediatos dos assinantes que, via
Ae o vedgra, expressam apenas & gspontansidade d= Iogrgs g3 mercradoriz,
tendem 2 buscar tHo somente o acesso a um sinal especial de televisio.

DEWMOCRATIZACAD DO ESTADO

Entendemos gque além da delimitzacdio das novas velagoes,. o modelo pro-
pozto procura vever o papel de Estado que nfo pode ser 1d ntificado co-
mo dnica instincia de "reprvesentagdo do publico” € nic admiie que esta
representacio seja necessiavia ¢ inevitavelmente legitima, a3 despeito de

suaz politicas congretas.

Consideramos aue o Estado ndo pode @2 arvorary =2 uma representagiao
onisciente de todas as particularidades existentes na  sociedade, seh
pena de wsurpsny a universalidade . 0 Estado deve sev encarado, de fato,
como uma agéncia reguladora e gualificadova daz praticas  socials €,
apesar de ter destague g#specinl na sociedade em virtude desgss gspecia-
lizacgio, nio pode tey a pretensdo de postar-se como encarnagio absoluta
do todo, assim como nenbuma partes da sociedade pode pretender ggsza e
presentacio do todo,

Entendemos que o veconhecimento dos 1imites do Estado & ocondigio pa-
ra que suas fungdes reguladovas & gqualificadoras das praticas socisis
zejam cumpridas de fovma democratica & plural, buscando-%e 2 SUPEYagae
dos eviros humanos & que 25t3d sujeito g dos problemas cultuvais que con-
dicionam, em muitos aspectos, sua atuagiao.

2tribuir an Estado a repvesentacfo unilca & necessaviamente  legitima
do FUSlico £ incovvey no @rvo impulsionado pela Razio acstoritdcia  que
se tyaduz, nio sd nos inumeros = tragicos exemplios histdricos do auto-
ritarismo & atd mesmo do totalitavismo, como tambem nos dvamas & 2 pro-
blemas cotidianos de ma gestioc govevrnamental dos  vecursos publicos,
falta de probidade, falta de capacidade smpresndedora = sstvafdgica  na
condigfio nos negdcios publicos e, ainda aguém 42 corvupgio, todo tipo
de desaten¢do para com © que & publico.

Pava atvibuirmos legitimlidade tanto a agio do Estado como  do  zstor
privado, poy 1880, veivindicamos a rasfifwcronalizacio da  participagio
da sociedade na tmplantaglo do Sevvigo de TV a Cabo nog kb Ll . 0 empye-
savriado, desse modo, podera encontvary vespaldo & vefere Lol lbllcu
rara atuar g participar dogs investimentous. B o Estado podera
cev, democraticamente, aleém das bases legibimas, os instrumant
para cumprir sua missao de informar a socisdade com s vegulag
}1¥1\aga0 das suas praticas. Nossa politica, PU]tﬂﬂ*U, nao aponta  para

inat it ls Boc SLoIE o1 A A - I Eoum cosfovron aatta 1y Fpeme e
inatituilgdes suslr3d O Para .o oum ssforon aumly Fioo A
relagdes no intervior da socigdade & no inteviovy do

Gueremos pevrmear a esfeva pablica com novas pyaticas 2 velagdes, Mo

caso do Servigo de TU a Cabo, as melhores alternativas cogitadas  apon-
tam pava formas de parceria entre o Estado = o sebtor privado na implan-
tacio das redes . Como ndo queremos que O Noveo servigo seja  edcludente-
mente setatal ou privado, ressaltamos 3 necessidade de um modelo  Juri-
dico-institucional gue acolha uma participacio efebtiva dos sztores  ov-
ganizados da sociedade na formulagfo de um projeto para o desenvolvi-
mento da TY a Cabo no Brasil & na avaliagin das suas etapas de  implan-
ts
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Com a participacio da soviedade e do setor privado, reivindica-ze =
formuelagio de um amplo plang pava implantacioc da TV a Cabo = das  redes
corvrespondentes, a s elaborado pory uma Comissio Nacional de Folitica
de T4 a Cabo integrada pelo Executive, Legislativo € uma representagio
dz sociedade ciwvil, com a participagdo de sntidades svrofiszionais & em-
presariais da dvrea da comunicagdo € dos principais setores  organizados
da sociedade. Al4m disso, no proceseo de implantagic desses prodjetos,
de forma permanente, o projeto prrevd a renlizagis de proceseons de  con-
sulfta & audiféncia publica pava coleta de opinitSes & avaliacdes cobre
suas principale etapas € cobre as principais agdes do Executivo.

Cremas que um modelo dessa naturers, dobtarizs a acfo estatal de  uma
inguestionavel legitimidade =, pov outvo lada, constituivia, pava o se—
tor privado, aiém dc Cuzchapnndpnft legibimidade, uma asvantia quanto
as "regyvas do jog . 830 medidas que concarvem para 3 contencio  dos
Eracos perversos que pevmeiam a vida publica no Brazil e que pevymitivic
a formulagio de um projeto nacional para a TY a Cabo o de bases para  a
ROSI brasileiva. Isto &, a0 tvansformar as abuais redes de Felecomuani -
cagbes em vedes capacitadas para a fransmissio de cinais de TV, podemos
dar sequéncia & implantagdn da RUST no Brazsil. Esta &2  um motivms que
atvibuem impovtdncia estratdaica an Servigo de TV a Cabo. For isto sn-
tendemos que este € muito mals do que um debate sobre televisio, techo-
logia ou telecomunicagdes. Nesta vegulamentacio, @stid em Jogo 2 infra-
estyrutura da socisdade da informagao, novas bases pava  a  produgio  da
cultura e da inetitucionalidade, assim como extiraordinarias possibili-
dades econdmicas ¢ politicas. Mo & menov o alcance desta  vegulamenta-
30 da TV z Cabo & das decistes esktyabégicas g 1nad1av215 que tevio de
wgy tomadas.

L N AFRESERT&CED DD SUBREST I TWUT DL

Em abril de 1293 o Fovrum assumiu a tarefa de elaborar um nove texto
legal que traduzisse a abordagem conceitonl aqui vreferida. Este tvraba-
Tha corvespondeu & sistematizagio das diversas  sugesties aprvesentadas
an deputado KoYw ITha (PSDE-S5F) velator do projeto $9323791 da deputado
Tilden Santiago (PT-FGE), gue pretendia regular o Servigo  de Cabodi fu-
JEEN N

Neste esforgo, o Farum trabalhow conjuntamente com a Telebvas, expe—
rimentando, concretaments, a possibilidade de estabelecimento  de  sma
relagio proficua entre o Eatedh g & sociedsade civil. Em zmgosto de 1993,
o Forum e a Telebras, concluivam qus haV1am chedado 2 uma vers3o publi-
camente defensivel de tuKtD. Iniciou-se, entfo, um processa  de  debate
publico da proposta de um SuhbtltuthU pava o projeto Tilden . D texto

dio Substitutivo (em anexo), fol voncrluido no dia 11 de agosto de 1993 e
aquli sera velatado.

Mais do gue 2 formulacio de uma proposta de texto legal, o resultafo
deste trabalho conjunto demonstra aue @ possivel a3 socisdade civil "di-
Figiv” o Estade, informa~lo de novos conteddos politica-
mente =uas demandas & obtendn vespostas politi = do E*fadm £
etapa seguinte dio processo & a vetomads do envolvimento do semprvszariado
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no debate, apos a dispersan patrocinada pelo deputado Maluly Neto, a0
assumivr a presidéncia da Comissin de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacio e
I.formatica da Camara dos Deputados.

0 texto do Substitutive que g£sta sendeo levado ao debate agqui  esta
relatado, como Uultima capitulo deste trvabalho.

1. DEFINICBES BASICAS

No capitulo das definigBes do Substitutivo, o Sevvigo de Teledifusio
de Sinais de TV a Cabo € ingquiveocamentes conceituado coma "servigo de
telecomunicagdes" &, portanto, sujeito As determinagdes constitucionzmis
& legais aplicaveis.

Mas finalidades do Servivco de Teledifusio de Sinais de TV a Cabo to-
mam-~se, Comd Premistas, @ necessaria ¢ completa integragio do Sevrvigo
de TeledifusBo de Sinals de TU a Cabo com a Rede WNacional de Telecomu-
nicagdes e o intevesse do pals na explovacio das suas potencialidades
die alavancar o desenvolvimento de novas possibilidades para wssas e
dee. Fara tanto, estabelece-se que a implantacio do Sevviso de Teledi-
fusio de Sinais de TV a Cabo seva orientada de  modo = impulsionar o
paraue industvial € a capacitacfo tecnologlca do pals na drea de tele-
comunicacoes. Conceitvalmentes aponta-se ainda para o 2 “estabelecimento
de uma velagin tripartite de participaglo = responsabilidade pdblica
diante do impacto cultural, politico & econbmico desta tscnologia, &p-
volvendo o Executiveo, investidores privados, os produtoves de programas
de sons & 1magens, 05 prestadovres de sevvicos atvaves de sistemas de
telecomunicacBes, a industria de telecomunicacdss & @ MALs ampla vepre-—
sentacio da socisdade”

J Substitutivo distingus, clavamente, entve a opevagio dz  vede de
tolecomunicagoes ~ com O corvespondente transporte de sinais de TU a
cabo - & a prestacio do sevvigo atraveés desta infra-—estratura.

Mooperagio da rede de telecomunicasfes € o tvansporte ds =1
TV a cabo s$8o definidos como responsabilidade precipua das conc
riae de telecomunicacdes, em seagmentos delimitados de SRS B
atuagao.

A oprestadora do Seyvigo de Teledifusio de Sinais de TV zx Cabo &  de-

finida como "a psssoa juridica que geva ouw comevcializa 3 programacio
de TV por Cabho a clientes finals do Servigo. Cabe a Frestadora do  Ser-

vigo degidir a Fngramacﬁo e a forma de comevocializa-la & entvegsr  os
sinais de TV A concessionaria de telecomunicacgdes. &  tambem conbecida
como Operadora de Cianal de TV pory Czbo

Nas sums definigdes o Substitubtivo considerow diwversas restyvicies,
apresentadas pelo empresarviado de Comunicsedo & povr sstoves dz socieda-
de civil, & prestacin do sevvigo de franspovte de sinairs de TV pelas
concessionarias de telecomunicagdes. Em sintese, muitos temem o riscos
de 1ngevéncias polibticas, enbtraves adminiszstrativos e diversos tipos  de
exovbitancia de parte das concessionavias de ftelecomunicagcdes. O Subs-~
fitutiveo, assim, adotou divevesne disposigdes destinadas a dar trapspa-
yéncian, Fflexibilidade & ampla posszibilidade de acompankhament e oriti-

]
qualquer tntevessado, dos atos ¢ procedimentos dszs conceszsionza-~

"t
it}
i
o]
=t
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rias & suas velagdes com as prestadoras de aeruico Taiz disposigdes
“"desestatizam®” & atuagio das Lmn essionarias de 1CCDMUH1LECDE‘ no
sentido de possibilitavem uma ampla ascendEncia da socicdade & de gqual-
aquer intevessado sohve suas praticas.

Com as diversas disposigdes gue “desestatizam”™ a atuacio das copces-
2ionariag de telecomunicagdes & criam condigdes pava torma-~las efetiva-
mente pilblicas, o Substitutive pretende proporcionary velocidsde = zm-
plitude & implementagio das vedes de telecomunicacdes spropviadas  para
a transmisefo de sinais de TY & segguranga pars a disseminacio do Sgyvi-
co de Teledifusfo de Sinais de TV & Caba. O Substitutivo Lvaduz a con-

viccio de que a natureza publica do servigo € a2 melhor garantia  para
sua maxima univevsalizagdo no  Brasil, permitinde um desenvolvimento
descampyometido de pariticulavismoz & favorecendo o maionr potencizliza-

A0 no desenvolvimento do mercado € no aresso de todos oz intervessados,
setam setes empresas privadas ou gualquev setov da socigdade. Fol esse
enfoque gque justificouw a atvibuiglio da opevacio das vedes ¢ do trans-
povte de sinais de TV, ads concessionavias de telecomunicacgoes .

2. "DESESTATIZAR™ FaARA TORNAR FUBLICAS
AS CONCESSIONARIAS DNE TELECOMUNICACSES

Entve as disposicoes destinadas a asseguwrar uma atuacho efetivamente
publlca das uDﬁuEslenﬁllaS de telecomunicacies e estabelecer uma rela-
¢80 de participacBo da sociedade, fovam incluidas as seguintes.

* Obrigatoridade de resposta publica = pvopostas, de qualguer inte-
ressado, para elaboragido de planos de implantacdo das rvedes de teleco-
municagdes apropriadas para o Servico de Teledifusado de Sinais de TV a
Labo.

® Obyrigatoriedade do debate dos planos dessenvolvidos pelas conces-—
sionarias de telecomunicagdes pars implantacio das redes capacitadas
para suportar o Servico de Teledifusio de Sinais de TV a Cabo, em audi-
éncias pudblicas, realizadas na area de prestagioc do servigo € convoca-
das através de gdital e amplamente divulgadas, destinadas 2 =ensibhili-
zar investidoves ¢ colher opinifes ¢ recomendacfes da sociedade  quanto
a gqualidade & conformidads com o interesse publico.

% Dz planos de implantagio de redes apropryiadas para o Servigo de
Teledifusio de Sinais de TV a Cabo sd serio implementados apds uma  ro-
dada final de audiénecias publicas de avaliagio.

[l

* Qs ipnvestidoves privados que vrticaparem, em regime de  pavrcervia,
Awm s pamlambarda dne vodos ooy ooy %:.A;c mara & Fyanamicearm As o =z1eal o ds TU
et LM L alilL Qi @my unas PR At WL ARUGS o a8 @ LY ml DT a oA T Liico g o P,
tevao acesso a um programa de contas em sepavado, que serao wantidos
celas conceseionarias de telecomunicagdes, ateé gque o capital investido
de tervceiros seja integralmente amovitizado & remuansvads

* Qualguey pessoa podera, a qualduey momente, fazer sugestdes de

melhovria no desempenhd & na produtividade na implementagso dos projetos
de implantac8o de redes apropriadas para o Servico de  Teledifusio de
Sinalz de TV por Cabo.

#* & concessiondria de telecomunicagdes ndo podsra fer  qualgusry  in-
vyferéncia sobre o contaldo dos programas transmitidos pelos prestado-
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res no Servigo de Teledifusic de Sinais de TY pov Cabo.

* Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por praticas da Conces—
sionaria de Telecomunicagdes no oferecimento de facilidades para trans—
porte de sinais de video ou por esta haver adotadeo atitudes, pregos ou
condigfes discriminatdrias ou gue nio sejam justos e razosveis, poderid
apresentar gueixa ao Ministévio das Comunicacgdes, que a considerars e,
se ngcessario, tomara as atitudes pertinentes, sem prejulzo de oubtras
medidas e responsabilidades civis ow penais.

* NAD pode haver rvestrigio da concessiondria a pessoas Juridicas ha-
bilitadas para executar o Servigo de Teledifusio de Sinais de TV a Ca-
bo. Qualquer pessoa juridica auvtorizada pelo Ministério das Comunica-
coes estard habilitada a contvratar, Jjunto a roncessionaria de telecomu-
nicagoes, o transporte de sinais de video destinados & prestagio even—
tual ouw permanente de Bervigo de Teledifusio de Sinais de TV por Cabo.

# A contcessiondria de telecomunicacdes nao podevad beneficiar ou pre-
Judicar gqualquer intevessado na prestacio do Servigo de Teledifusio de
Sinais de TV & Cabo, prevendo—sg que:

a) a oferta de canais destinados & prestaglo eventual ou permanen-—
te de servigo sera anunciada publicamente pela conceseiondria de tele-
comunicagdes;

b) poderd ser feita sele¢io dos interessados na utilizagio de ca~
nais permanentes para presta¢cfo do Sevrvivo de Teledifusio de Sinais de
TV poy Cabo, sempre que a procura exceder a disponibilidade de canais,
observando—-se cyritérios a serem normatizados pelo HMinistério das Comu-
nicagdes;

C} no procedimento previsto acima, deverd ficar explicito gque o
processo de selegio dos intevecssados serd publico e que uma deciz=Z%a fi-
nal spbre as propostas s¢ serd tomada pela dive¢fo da concessionaria de
telecomunicagdes apos a realizaglo de auwdiénecis pudblica;

#) na situacio prevista acima, entre as normas a serem baixadas
pelo Ministério das Comunicagles sevd incluida = determinacio de busca
de composicfo entre os interessados, através de veuniBes pdblicas, num
esforgo para atendimento, mesmo 4que parcial, das suas necessidades;

e} quando a demanda exceder a disponibilidade de canais destinados
a prestacio eventual ou permanente de Servigo de Teledifusio de Sinais
de TV por Cabo, a concessionaria de telecomunicagdes podevd nedociar
planos de ampliagio das facilidades da vede, através de parcerias.

¥ 0s contratos fivmados entre a concessiondria de telecomunicagles e
pessoas juridicas, para prestacido eventual ou permanente do Servigo de
Teledifusie de Sinais de TV a Cabo, ficarido disponivels para consulta
de qualguer intervessado.

* Nefine-se claramente o8 diveitos dos cliegntes (os assinzantes) do
Servigo de Teledifusio de Sinais de TV a Cabo.

* Entre esses direitos, encontra-se o poder de atuzagao, junto & con-
cessionaria de telecomunicagdes & &s prestadoras de servigo, de um re-
presentante dos clientes para tratar dos seus interesses, desde que am-
parado numa representacio de pelo menos i9% dos clientes.

# Tanto a concessionaria de telecomunicagdes, como as prestadoras do
Servigo de Teledifusio de Sinais de TV a Cabo ndc podem:




o

Oredes para a 1V a Cavo - versdo Freliminar Pl B A5)

a) recusar, pov discriminagao de gqualauer tipo, o =atendimenteo de
clientes cujas dep&ndrnc1ab zetejam localizadas na arvea de prestagio do
BETWLIGEO;

b) proibiv ou, de algum modo, constrangey o cliente com o  intuwito
de evitar gue sste seja atendido pov ocuivos canais ou progiramas de  te-
levisio através do Bevvigo de Teledifusico de Sinsis de TY por  Cabo  ou
poyv outvos servigos gqus existam ouw venham a exisbtir

lidades voltadas para punir

# 0 Substitutivo prevd infragde A
1R = 0% locadores de canais que

as concessionarias de telecomun
faltarem aos seus deveres.

* Sera asszgurada as entidades vepresentativas da sociedade &  ans
cidadios interessados ampla possibilidade de participacio na formulacio
de planos, normas & avaliagio do intevesse publico sobre o Sevvigo de
Teledifusio de Sinais de TV por Cabo.

¥ lDefine~se clavramente conceitos de consulta ¢ audiéncia publica e
sua Sisztemiatica de opevagdo & esctabelece-se que:

a) todo novo regulamento ou norma € toda modificacio substancial
de regulamento ou norma velativa ao Sevvigo de Teledifus3o de Sinais de
TV por Cabo serfo submetidas, antes de sua entrada em vigor, a consulta
ou audiéncia publica em que todos og interessados tevdo ampla e efetiva
possibilidade de participacdo;

b)Y qualquey empreca ouw entidade yepresentativa da sociedade poders
provocary & realizagho de uma consuita ou andifncia pdblica sempre que
houve . indicios de violagfo ouw incovvreta aplicagio desta 121 ouw da le-
gislagio de telecomunicagoes.

#* Fogsibilita-se @ participacio de uma ampls vepresentacio da socie-
dade na formulzagio & acompanhamento da execwugdo de wma Folitica MNacio-
nal pavra o Servigo de Teleditusio de Sinais de TV & Cabo, atraves de
uma Comissio Nacional de Folitica de Teledifuslo de Sinais de TV pov
Cabo. Esta Comissio terd duragfo prevista de tvés anos g  sevs  nomeads
pelo Presidente da Repdblics a parvtiv das indicagdes de  entidades na-
cionais gqualificadas pava representav 0% seguintes setoves zocials:

1 - empresariado da indudstyia;

Il - Empresarliado do comeveio;

117 - empresarviado do setov financeivo;

T ~ empresariado da dren da comunicagio social,

y -~ gmpresariado da aren da educagda;

VT - empresariado da inddstryia fonogvafica & pvodutoves de  cinema,

video & espetaculos artisticos;
UII - centvais sindicais;
VITI - jorvnalistas e vadialistas;
IX -~ professorves;
¥ - artistas & profissionais de espetdculos, cinemz e video;
¥] - profissionais de telecomunicagbes
¥1I - advogados;
2111 - entidade nacional religiosa;
Iy - vepresentante do Ministévio das Comunicagdes
¥V - Congresso Nacional.

% Fzta Comissio teva o objetivo dg buscar consense politico, solu-
cionar conflitos & formular bases 2ticas que integrem uma Folitica HNa-































