FPONTOS BASICOS PARA SUBSIDIAR UMA PROFOSTA DE
REGULAMENTD PARA A TV A CABO NO BRASIL

Fremics=e fundamental:

N3o podemos confundir servigo de telecomunicagles com
infraestrutura técnico-tecnolégica para as telecomunicacoes.

Cabodifus3oc & infraestrutura: ela é o conjunto de redecs de
telecomunicacies por cabos, coaxiale ou  oOticos, pelos quaics
trafegam o mals diversos sinais de vos-, de som, de som €
imagens, de textc e de dados, podendo esses sinais, eles sim,
constituir—se em servigos especificos de telecomunicacbes.
Fortanto, ndoc nos cabe legislar scbre cabodifusXo. Leagislar
afinal sobre o gue”?” Fara assegurar gue as redes sejam de fibre
&tica™ Mas este ¢ um problema essencialmente técrnico =3
economicos no momento, escencialmente econtimico. N&o sera & leil
gue iré& dizer que as redes de telecomunicacdes por cabo a partir
deg agora terdc que ser necessariamente de fibra otice, & s=sim &
capacidade d= investimento dos agentes operadores dessas redeeg,
cejam les empresas estatais, ou publicas, ou privadas.

Em suma, 2 legislagsc de gue estamcs tratando, necste
momento, devers regular & TV a Cabo, um novo eervicc para o
usustrio brasileiro, para O gual deverXoc convergir, inclusive,

todas as demsais formas ce TV Fage: MMDS € DES., hoje.

0= pontos basicoe:

1. A TV a Cabo. no Erasil, tem que ser implantada como parte
de ume politica publica de telecomunicaglbies; & TV a Cabo nac
pode ser vista, como este sendo vista, apenas como &
possibilidade técnica de prestagio de um sofisticado elenco, as
veres até supérfluo, de programas de televisdo para um plabklico
reduzido, macs de alto poder aguicsitivo.

2. Essa politics publica, cuwias premissas fundamentaiz tem
que estar expressas claramente nos considerandos e justificativas
da legislag&o ecspecifica para a TV a Cabo, deve contemplar as
seguintes vertentes principais:

a. Nagquilo que faor geral e voltado para &E
telecomunicacles, & politica, e & legiselacdo dele decorrente, tem
que levar em conta os mais elevados e ectratégicos interesses
nacionales, tornando claro que & TV & Cabo & apenas um momentoa,
hoje o mais privilegiadoc, por conta de um forte apelc de mercado,
de oferta de servigos de telecomunicactes que, no mundo inteiro,
caminham para a sua integracao, nx forma das Redes Diaitais de
Servicos Integrados (RDSIs): de sons € imagens, de voz, de textos



e de dados. A TV & Cabo ndoc & apenase uma "radiodifus&o por
cabo"; ela & um patamar mals elevado da oferts de programas de
televisao, que vem acompanhade da oferta potencial de outros
produtos culturalrs, com destaque para o0 sceseo &s mais diversas
bases de dados., do IBGE brasileiro & Eiblioteca do Congresso
norte-americanc, para nd¥oc falar na possibilidade de uma virtual
revolugao educacional e cientifice, com & oferta de educacao &
distancia, da cooperacdo de arupos de pesquisadores com recursos,
inclusive, de multimidia. Televisdo sim, bascuete da NEA, sim,
mees tambem pare alavancar um servico que pode, em futuro muito
pré:ximo. revolucionar toda a sociedade. For isso, & decisivo que
& politica gque 1ra abrigar a i1mplantacdo da TV & Cabo seia clara
quanto & naturezese da& rede gue transportaré os einais desse
servigo, de um lado, € seja a maise clara possivel, também. guanto
&= meltores opcgles tecnolbQicas para eccsa rede. No minimo
apontando para @ introducdo seletiva, MAas pProgresclva, da
tecnologia de fTibra 6tica, que ir& suportar, inclusive, no futuro
nac muito distante, & propria Televisdc de Alta Definiclo.

b. Isto guer dizer fundamentalmente uma coilsa: a rede
tem que ser Gnica e publica, isto &, uma rede detfinida como
commom carrier. que evolua naturalmente patra & forma das
"estradas eletronicas do futuro", base da Sociedade da Informacao

que se a&avizinha celeremente, capaz de acolher igualmente os
veiculos/servicos maile diversos. Em outras pealavras, poOr essa
politicsa, fica totalmente afastada a possibilidade da
multiplicagdc 1irresponsavel de redes dedicadas para a televisdo
por cabo, invariavelmente descomprometidas ctom as solucbes
tecnolégicas mais ajustadas ao desenvolvimento futuro da
soriedade da informaclo brasileira. N&c h& rezéo alguma, hoje,
para que o Brasil repita o modelo de desenvolvimento ce televisic
por cabo que os Estados Unidos, por exemplo, conheceram & partir
dos anos S0. TV a Cabo no Brasil hoje é opglio estratégica, € ndo
merc diletantismo para & classe média abastadse. Agorsa, quantao as
formas de financiamento e construcfo descs rede Ganica e publica,
que levem em conta parcerias entre o setor privado - a&i incluido,
& claroc, os interecssados em explorar os servigos de TV a Cabo - e
&€ a&atusics operadoras ectatais de telecomunicacles, isto deverd
ser cobjeto de negociacbes intensas gQue fagcam & articulacio melhor
possivel entre o interesse publico & o= lucros que ddc ezisténcia
ao setor privado, sem que se delide de levar em conta o fato de
Que 0Os recurcos para & constituicdo dos sistemas de TV & ECabo
ceerdp gerados, &m Gltima insta3ncia, pelcs préoprios usuirios,

€. Naguilo que for especifico & euxploragdoc de um
sistema de TV a Cabo, & politica,., e & legislac®oc dels decorrente.
ter&fc que contemplar rigorosamente o que & Constituic3c Federal

preve para & televis¥o brasileira: prefereéncia & finalidades
educativas, artisticas, culturaice € informativas: promoc3o da
cultura nacional e regional € estimulio & procucdo independente
que ocbjetive sus divulgagdo: regicnalizacao d& producéc
cultural, artistica e jornalistica: recspeito acs valores éticos
& socials da pescsca e da familia. Mais ainda, & TV & Cabo, como

meic de comunicagloc e€ocial, nao podersa, muitoc mais do gue &
televisdo em aberto que lhe d& origem, ser objetoc de monopb&lio ou

1)



cligop&lico. Isto € clarp se traduzira numa legielacdc que seja &
mais geneross possivel com a atribuicg®o de canais, nos sistemas
de TV a Cabo, para &cesso livre, para universidades e gutras
insetituligties educacionais, para os orgaocs publicos executiveos
voltados pare & educagao e & cultura, para o0s proprios usudrios
dos cistemas.

3. A legislagdo que ores ce discute para regulamentar a
implantacd3c da TV a Cabo no Erasil traz consigo a oportunidade
historica que n3Ao pode ser decsperdicada de introduzirmoes, de uma
vez por todas, mecanicesmos de controle publico sobre as politicas
pablicas, em tudc semelhantes ao propric processc Que esta
gestando ecssa legislacioc. Este € o momento de acabar de uma vez
por todas com aguela gue foi a marca mais decisiva das politicas
estatais para a radiodifus3o brasileira: o conluio sistematico e
permanentes entre a tecno-burocracia incrustrada no Ministério
das Comunicacbes e setores privilegiados da iniciativa privada,
numa lamentavel intransparéncia, em quase tudo nociva aos
interesses gerais da sociedade, e que tem como seu produto mais
bem acabado a dnica rede de televis3io do mundo capaz de funcionar
como virtual partido politico. Esce controle publico, destinado
a dar a maior transparencia poscsivel &= politicas publicas, pode
ser implementado, hoje, & partir dos seguintes mecanismos:

- Inmnstitucionalizag¥do, ne planc naclional, de Comicss&o
consultiva, nos moldes da instituids pela Frecidente da Comissdo
de Ciencia, Tecrologis, Comunicacdo e Informatica. da Camara dos

Deputados, com representagtes do Legislativo, do Executivo, de
entidadecs de trabalhadores, empresariais, profissionsais,. e gutras
que venham & <=er Julgadas adequadacs, para discussao e
acompanhamento da corvrespondente politica. Trata-se de
procedimento gue deve ser permanente, e que g ajusta & qualguer
politica publica, capaz de moldar consensos  aproximando a

sociedade organizada dos poderes concstituidos.

~ 0O mecanismo da Comiss2o deve ser acompanhadc de outros,
como: realirac3o =sistem&tica de consultas e audieéncias plublicas,
com ampla divulgagdo prévia em midia de circulagao geral, scobre
aspectose diversos d& politica em gquestiic - por exemplo, a
consignagdc de cansis -, tantoc no plano naclofial quanto,
principalmente, nos plancs +egional e local.
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