Na disputa da TV a Cabo
um incrivel dilema entre
pluralismo e monopolio

No debate que ainda ndo saiu dos bastidores, a luta pelo
controle da infra-estrutura da "sociedade da informagdo

O cidaddo chega em casa, no final do dia, senta na frente da televiséo
e tem a sua disposicao 75 cinco canais. Pode assistir, ao vivo, através
de verdadeiras janelas eletronicas abertas para as instituicbes, sessdes
da Camara Municipal, da Assembléia Legislativa, da Camara dos Deputados
ou do Senado. E ha canais ligando sua residéncia a cada uma das univer-

sidades e instituigbes de ensino superior do municipio.

Os botdes do controle remoto também podem Hligar este cidaddo a um dos
40 canais comerciais com 24 horas de programacdo, 1incluindo noticiéario,
esporte, filmes, mlsica e variedades, produzidos nos mais variados pai-
ses e linguas. Estes servicos de televisdo chegam através da rede pu-
blica de telecomunicagfes que esta aberta para qualquer programador que
descubra interesse em algum tipo de produto audiovisual. Nesta noite, o
telespectador pode escolher entre um programa semanal destinado a cria-
dores de canarios, um programa diario voltado para aficcionados em lan-
chas off-shore e um mesa redonda, veiculada trés vezes por semana, com
especialistas em politica internacional analisando a conjuntura mun-
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dial. Também terd a disposicdo canais especializados em programacao iIn-
fantil e em Ffilmes pornograficos. Estes sao apenas exemplos dos quase
40 programas disponiveis nesta noite, sendo alguns gratuitos e outros

sO® acessivels a assinantes.

O aparelho de televisido também pode ser utilizado para participar de
auditorios eletronicos através de 20 canais destinados & produgdes even-
tuais. Num canal, pode ser assistida a palestra de um Prémio Nobel de
Medicina, em um congresso médico realizando-se em outra capital. Em ou-
tro canal, ha a assembléia geral de um sindicato. E num terceiro canal,
uma audiéncia publica debate o iImpacto ambiental de uma inddstria no

seu municipio.

O projeto de regulamentacdo que permite a instalacdo deste modelo de TV
a Cabo no Brasil - sem similar no mundo pela sua abertura a diversidade
de expressdo e a possibilidade de concorréncia comercial entre os mais
diversos empreendimentos - esta pronto e foi proposto pelo Forum Nacio-
nal pela Democratizacdo da Comunicacdo a Camara dos Deputados. Mas para
que esta idéia do Forum, que representa mais de 500 entidades da socie-
dade civil, adquira forca de lei, devem ser enfrentadas as resisténcias
de grupos econdmicos da area da comunicagcdo que pretendem cartelizar o
mercado de TV a Cabo e monopolizar as redes, nas principais cidades do

pais.

DUAS DECADAS DE DISPUTA

O debate deste projeto pode encerrar um processo de disputa da implan-

tacdo da TV a Cabo que ja dura 18 anos. Alias, A TV a Cabo ainda néo



foi implantada no Brasil porque, desde o governo Geisel, o0 Ministério
das ComunicacOes desenvolveu esforcos para beneficiar determinados gru-
pos de comunicacdo e evitar o debate publico. Esta postura do Ministé-
rio, acobertando interesses particulares, nem sempre foi acolhida pelo
Governo. O resultado ¢é que as diversas denUncias de negociatas e prati-
cas contrarias ao 1interesse publico, nas tentativas de implantacdo da
TV a Cabo, acabaram Ilevando o0s governos Geisel, Figueiredo, Sarney e
Collor a sucessivos recuos, Impostos pela resisténcia da sociedade ci-

vil e de "setores nacionalistas" Forcas Armadas.

A iniciativa mais audaciosa foi a do ex-ministro Anténio Carlos Maga-
lhdes, autor de uma portaria que criou o0 servico denominado Distribuigédo

de Sinais de TVv<FI) (DISTV, através da Portaria 250 de 13 de dezembro de
1988, nos ultimos dias do governo Sarney. Na verdade, tratava-se de uma
TV a Cabo dissimulada. Cheia de irregularidades, esta portaria permite,
por exemplo, ‘"autorizacbes eternas'” entregues, sem licitacdo publica,
aos primeiros que chegassem e sem discriminar a area de prestacao do

servico.

0 governo Collor completou o 'servico sujo” e fez ampla distribuicdo de
autorizacbes. Hoje 106 felizes beneficiados estdo aptos a instalar re-
des de TV a Cabo - disfarcadas de bpisTv - nas principais cidades do
pais. Muitas destas autorizacfes estdo sendo vendidas por até US$ 500
mil. As organizacbes GIlobo - em diversos empreendimentos associados com
a RBS - e a TV Abril, nas ultimos meses admitiram que querem monopoli-
zar o mercado de cabo e hoje ja controlam diretamente 54 dos sistemas
autorizados, ou seja, a maioria: a Globo associou-se a 43 empresas de

DISTV e a TV Abril a outras 11, isto sem contar os que simplesmente re-



transmitem o0s pacotes de programacbes destes (grupos.

OPCAO ESTRATEGICA

Além do controle do mercado de TV a Cabo, ha outra disputa em jogo. Até
o final da década passada, em todo o mundo, Tforam iImplatadas redes es-
peciais para a transmissao de sinais de TV, porque 1sSsO nao era possi-
vel através da rede de telefonia. A tecnologia, porém, evoluiu dos fFfios
metalicos para a fibra oOtica e da transmissdo analdgica para a digital,
multiplicando centenas de vezes a capacidade das redes. O resultado ¢é
urna tecnologia que permite a Rede Digital de Servicos Integrados (RDSI). Isto
é, umarede Unica permite o transporte simultaneo dos mais diversos si-
nais e a integracdo de todos os servicos de telecomunicacdes: telefo-
nia, dados e televisdo. Este é o futuro das telecomunicacdes no mundo
inteiro, com profundas transformacdées culturais e econbmicas. Permitin-
do acesso a bancos de dados, transacdes comerciais e mesmo trabalho nas

residéncias, esta ja é a infra-estrutura da 'sociedade da informacdo™.

Em todo o mundo, o problema para a implantacdo das RDSI é o0 custo do
sucateamento, simultaneo, das redes de telefonia e de TV a cabo. Justa-
mente problema que o Brasil ndo tem. Por isso, o projeto do Férum de-
fende que, ao invés da implantacdo de redes especializadas na transmis-
sdo do sinal de TV, a demanda por este servico seja utilizada para ala-
vancar o desenvolvimento das atuais redes de telecomunicagdes, possibi-

litando a imediata iImplantacdo das RDSI.

Ao jogar a responsabilidade pela implantacdo das redes para as atuais

concessionarias de telecomunicacbes, 0 projeto proposto pelo FOrum in-



clui dispositivos que sujeitam estas empresas a Inéditas e rigorosas
formas de controle publico, impedindo seu uso politico e permitindo o
estabelecimento de requisitos de produtividade e submetendo suas contas

e procedimentos a permanente avaliacdo publica.

Por outro lado, o projeto do FOrum cria inéditas formas de parceria en-
tre as concessionarias de telecomunicagcbes e investidores privados que,
além de garantia de retorno do capital investido, podem participar da
lucratividade obtida com o conjunto dos servicos (inclusive telefonia e
dados) viabilizados pelas novas redes. Além disso, o0s investidores re-
ceberdo, como bonificacdo, algo como 20% da capacidade nominal dos ca-

nais para uso, por exemplo, por sete anos.

O excelente negécio para os Investidores e empresarios de comunicagao
pode assim tornar-se a base comercial para uma revolucdo nos sistemas
de telecomunicagbes do pais. Os servigcos de TV a Cabo também comecaréo
a tornar efetivamente pluralistas e democraticos os sistemas de comuni-

cacdo do pais.

Temos, hoje, a possibilidade - que ndo tivemos, h& 50 anos atras, na
instalacdo da televisao - de planejar os sistemas de comunicacdo do fu-
turo, evitando as atuais deformacdes. Sem que a sociedade se posicione,
firmemente, as novas tecnologias s6 reproduzirdao o monopdlio, a capaci-

dade de manipulacdo e usurpacdo do interesse publico.

A opcao estratégica que o pais tem pela frente parece um dilema absur-
do: é a escolha entre um sistema que assegura concorréncia vreal, am-

pliacdo da liberdade de expressdo e uma revolugcdo técnica nas telecomu-



nicacbes, e outro sistema que autoriza a monopolizacdo privada das re-
des e o0 beneficio particular dos grupos dominantes na comunicacdo de
massa do pais. O outro dilema, igualmente absurdo, €& se 0s setores or-
ganizados da sociedade vao deixar que a decisdo seja tomada exclusiva-
mente pelo governo e pelo setor privado ou vado tornar efetivamente pu-

blica a opcdo do pais.
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