IMPLANTACAO DO HHIDS ~NOWVO
ESCANDALO DO GOVERNO COLLOR

DEFGIS DD ESCANDALDO DA TENTATIVA DE IMFLANTACAD
DA TV A CABD, EM 1991, A SECRETARIA NACIONAL
DE COMUNICACGES FORMECE uUMA NOVA ARMA PARA O FISIOLOGISHOD
00 GOVERNO COLLDR. COM DO MMDS A VELHA FOLITICA s HMANTIDA:
MARGINALIZAR O CONGRESS0O, BENEFICIAR EMFRESAS E
DESPREZAR O INTERESSE FPUBLICOD

0 QUE e MMDS 7

0 Servigo Especial de Distribuigac de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS) e o servigo de {elecomunicacdo, geralmente unidirecional - mas
também pode ser bidirecional - que utiliza faiwxa de microondas para a
transmitir sinals a serem receceblidos pPor assinantes, em pontos deter-
minados dentro da area de prestagac do servigo.

No MMDOS uma mesma antena transmite, simultaneamente, cerca de 3¢
canais com sinal codificado, due s3o0 recebidos por antenas especiais e
decodificadores. Trata-se, portanto, de uma especie de "TV a Cabo” sem

cabo. 0 servigo € limitado pela necessidade de contato wvisual, sem obs-
taculos, entre a antena transmissora € a antena receptors.

Por 75 anos 0 acesso as frequéncias de radio e televis3o foi auto-
ritariamente decidido pelo Executivo Federal. Compadrio, favorecimentos
e, n8o raro, Corrupgdo, maracaram a montagem de um gigantesco sistema
de comunica¢30 gque foi apropriado pelos setores mais conservadores do
pais. A Constituig¢dc de 88 atribuiu ao Congresso Nacional a paltavra fi-
nal sobre as outorgas de concessoes e permissdes de emissoras de radio
e televisio. Esse poder foi tardiamente compartilhado: as frequéncias e
canais foram distribuidas, apressadamente, sendo praticamente esgotadas
ate & veéspera da aprovacido da Constituig¢3o. 0O governo Sarney, com Anto-
nio Carlos Magalh3es no Ministério das ComunicacgSes, em pouco mais de
trés anos, distribuiu 1.@28B concessdes de emissoras de televisio e de
radioc AM e FM  Hoje restam mernos de 14% das freqiéncias e canais tecni-
camente viavels no pais, evidentemente n3o localizadas nos principais
centros e grandes mercados.

acelerar a implantacg3o das novas tecnologiss. Teletexto wvia FM e wvia
TV, Videotexta, TV em UHF, TY por Assinatura {(emissoras em UHF que ope-
ram com sinal codificade), TV a Cabo (disfarcada tom a denominsg3oc Ser-
vigo de Distribuigdo de Sinais de TV - DISTV), MMDS (disfargada com a
denominagio Servigo de Circuite Fechado de TelevisSoc com Utilizagdoc de
Radioenlace’.

As regulamentagcdes destes servigos, que mudar3ao profundamente o
perfil dos sistemas de comunicagio, por Portaria e por Decreto, em di-
VErsos Casos valendo-se de artificios e dissimulagdes, envolve dois

problemas graves. Em primeire lugar, o Executivo, com base numa legis-
lagdo caduca e desatualizada (o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,




¥

Lei 4 117 de 27/8/62), forga a implantag3o desses servigos, sem debate
publiico e procurando criar situagbes g Ffafo, beneficiando determinadas
empresas. Em segundo lugar, o Executivo avoca a si1 a responsabilidade
de, extlusivamente, distribuilr as permissdes destes novos servigos,
marginalizando o Congresso e enterrando o principio constitucional do
compartilhamento de responsabilidade. U processo de decis3o do que &
importante na defini¢3o dos noves sistemas de comunicagao, permanece
confinado aos gabinetes do Executivo.

Em 1991, foram particularmente escandalosas as manobras para a re-
gulamentac3o0 e o aceleramento da implantagao da TV a Cabo gue, no Bra-
si] a exemplo do gque tem acontecido em dezenas de outros paises, tera
profundas conseqiéncias culturais, politicas e econdomicas, nao apenas
sobre a distribuigio de sinals de televis3oc, mas sobre a estruturagao
dos sistemas de telecomunicagdes como um todo. Foli gragas a uma decidi-
da intervenc¢3do do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicac3c que
essas pretensdes foram barradas, impedindo~se gque alguns grupos passas-—
sem a dominar o mercado nacional .

Na gestao do atual Secretario Nacicenal das Comunicagdes, Nelson
Marchezan, foi reftomado o esforg¢o de acelera¢io da implantag3o das no-
vas tecnologias. Transmissao direta de radio por satélite e radio digi-
tal s3o outras das novidades tecnoldgicas que est3o sendo empurradas
por Marchezan. Sem ainda ter superado o 1mpasse da TV a Cabo, Marchezan
resolveu forgar a implantagio do MMDS, seguindo a mesma politica: mar-
ginalizar o Congresso, beneficiar determinadas empresas e desprezar o
interesse publico. & esta tentativa de acelera¢3o da implantagio do
MMDS que vamos aqul reconstituir.

PORTARIA 86, ABRE-SE A PORTA

% Atraves da Portaria 86 de 7/4/84, foli estabelecida a Norma Teécni-
ca N-93/84 para o Servico de Televis3o em Circuito Fechado com utiliza-
¢30 de Radioenlace.

# Com base nessa Portaria, comegaram 3 ser distribuidas autoriza-
¢Oes para a execugdo do Servigo a permissionarias que, segundo hoje ad-
mite a prapria SNC, “operam com caracteristicas de MMDS, inclusive sem
restrig3o de geragio’.

% Receberam autorizagOes as Ssegulntes empresas:

Nome da Empresa Cidade Estade
SAD PAULO ENLACES S/C LTDA BELEN PA
. CURITIBA PR
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PORTO ALEGRE RS
RI0 DE JANEIRC RJ
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Ty FILME, INDUSTRIA, COMERCIC € SERVIEOS DE TELECOMUNICACGES LTDA BRASILIA OF
CBF ~ INSTALACROD PRODUCXC TRANSMISSEQ DE SISTEMAS TV POR CABO LTD& CURITIEA PR
TV SHOW BRASIL LTDA FORTALEZA CE
RADIO E TELEVISAQ GAuCHA PORTO ALEGRE RS
ESPIA VIDED CINE FOTG SOM LTDA RECIFE PE
IPe RADIO E TELEVISXO LYDA SEO PAULD gp

PORTARIA 13i, FORCANDG A INSTITUCIONALIZACAO

* Com uma situagao ja estabelecida e Fafo, o governo Collor elabo-



rou uma proposta de norma, publicada juntamente com a Portaria-SNC 134
de 31/12/9@. Essa portaria tconvocava uma audiencia publica que foi rea-
lizada no dia S5/2/91. Desta audiéncia, participaram apenas empresarios
€ técnicos do governo. A sociedade civil estava desatenta.

* Em paralelo, o governo tambem encaminhava a regulamentagdo do
Servigo de TV a Cabo. Em 3/6/91, publicou uma proposta de norma e rea-
lizou uma audiéncia pdblica no dia 2/7/91.

% J3 atentos pavra essas manobras, uma representacdo do Forum Nacio-
nal pela Democratizac3o da Comunicag3o participou dessa audiéncia pu-
blica e passou, desde entio, a fazer forte oposigi3o politica a forma
dissimulada com gue a SNC encaminhava a regulamenta¢do dessas tecnolo-
91385

* Em setembro de 1991, a SNC mudou de tatica de decidiu elaborar um
Unico regulamento para os servigos de MMDS e TV a Cabo. 0 assunto foi
ent3o submetido a Presidéncia da Republica, sob intensas manifestagdes
de oposi¢3o. Com o projeto de decretoc "encalhado’” ne Palacio do Planal-
to, as pretensdes da SNC foram desaceleradas.

PORTARIA 44, CONSOLIDANDG UMa SITUACAD "DE FATOY

* Ngs estertores da sua gestao, o titular da SNC, Joel Marciano
Rauber, baixou ent3c a Portaria 44 de 1@/2/92, gque consistia numa mano-
bra para acelerar a regulamentag3c do MMDS. A& finalidade dessa portaria
era a de consclidar a3 sIifuagdo de Fato a que estava submetido o servigo
de MMDS Nessa portaria, Rauber esclarecia - 0O que n3ao veig a sSse con-
firmar - que a regulamentagdo unificada dos servigos MMIOS e de TV a Ca-
bo, "ja se encontra em fase final de considerag3o0”. 0 que seria Justi-
ficativa para se evitar a criacdo de situagdess oe fatp - istp &, a bre~
ve edi¢cig da regulamentagdo definitiva - foi utilizado, =ao contriario,
como argumento para consolidar srfuzggss de Fato. Evidencia-se assim,
claramente, a politica de antecipar as agoes a regulamentagio.

¥ & Portaria 44 chegava ao absurdo de determinar gque as permissio-
narias do Serwvigo de Circuito Fechado de Televis3o com Utilizaglo de
Radioenlace (na verdade, o servigo de MMDS dissimulade’) deveriam mani-—
festar a SNC "'se pretendem ou n3o se tornar permissionaria=z de MMDS".
Isto e, caso pretendessem, estariam recebendo ge Fafuw permissio para
executar um servigo que sequer esta regulamentado e sequer esta pevisto
na legislagaoc vigente. Para minimizar o escandalo, os ‘'pretendentes a
uma permissdo of Falos” tambem deveriam, em confrapartida - © que n3o
tira o absurdo da situagd3oc - manifestar submiss3c a uma legislac3o ain-
da lnexistente: "Em caso positivo, deverac declarar expressamente que
aceitam submeter-se a todas as disposigOes do Regulamento e da corres-
pondente Norma do Servigo, que vierem a ser baiwxados'' . Essa delirante
disposigcio revela 0 Jogo de cartas marcadas em que empresarios aceitam
seg tornar "permissionarios de F3fg” de um servigo sem regulamentagio,
com a evidente expectativa desta regulamentag8o satisfazer seus inte-
resses operacionais. Caso contriario, esse seria um risco que nenbhum em-—
presario "de bom senso’ aceitaria passar. Isto &, investilr num servigo
que ainda n3ao se sabe como sera regulamentado.

# A finalidade da Portaria 44, slém de manobrar ‘"aprofundando' a
legalizacdo dos ''permissiondrios ge Ffafo', era excluir da faixa de fre-
quéncias propostas para o MMDS (2500-24698 MHz) outros servigos eprevis-
tos na legislagldo vigente, como o Servigo Auxiliar de Radiodifusio e
Correlatos (SARC)* eé o Servigo Especial de Repetic3o de Televisio
(RpTy)®
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% Para legitimar a “operac3o limpeza'  desta faixa de frequeéncias, a
SNC esclarecia, na Portaria 44, gque "existe consenso em torno da faixa
proposta para o MMIS" e demanstrava Preocupa¢an com as “permissionarias
de fato’ que “'se encaontram impedidas de expandir seus sistemas, a espe-
ra da possibilidade de virem a operar na nova faixa proposta para o
MMDS " .

¥ Conforme a Portaria 44, os permissionarios de SARC e RpTV que
utilizam em carater primario frequéncias da faixa reservada para o MMDS
(P500-2690 MHz), ter3c consignadas outras fregiuiéncias gu se submeterio
a uma destinac8o destas frequéncias em carater secundario.

*» Para gssa alterag3o, foi fixado o prazo de 31/1/94, com excegio
de 830 Paulo, culo prazc maximo € dilatado ate 31/1/96.

% A Portaria 44 tambem estabelece critérios para O remanejamento de

frequencias e esclarece que a finalidade & assegurar, imediatamente,
para cada um dos “permissionarios g Ffafo” do futuro Servigo MMDS, um
bloco de trés canais, na falixa prevista para o servigo. Isto &, busca

assegurar Para essas empresas, uma ‘reserva de mevrcado’ de um servigo
ainda n3o0 regulamentado. Para n3o deixar ddvida, a mesma Portaria in-
cluiu uma listas das empresas que poderiam usufruir deste beneficio.

PORTARIA 208, MARCHEZAN PROSSEGUE A POLITICA

¥ Com a troca de comando na SNC, salndo Joel Marciano Rauber e as-
sumindo Nelson Marchezan, as conseqideéncias da Portaria 44 tardaram um
pouco, mas a politica prossegulu com a Portaria 2@8 de 9/7/792. Essa
Portaria, conforme prometido, consignou 3 cada um dos PErmissionarios
do Servigo de Circuito Fechado de Televisac com Utillizac3o de Radioen-
lace (o servigo de MMDS dissimulado) tres canais ha faixa de 2500-2670
MHz=z .

*# A Portaria 20B também estabelece critérios e condigdes para ocu-
pagdo progressiva dessas freguéncias.

* & Portaria 208 culmina com um lance de m3c nas empresas ''nao
eleitas’”. Engquanto as empresas constantes da lista da Portaria 44 tive-
ram condigap favoravel para se adaptar a nova situag3p, ocutras empresas
interessadas simplesmente levaram uma “'rasteira” sendo alijadas do pro-
tesso. Na sua clausula IV a Portaria 2@8 determina "o arquivamento de
todos 08 processos pendentes na SNC que contém solicitag3o para ocutorga
de permiss3p para a execugiao do Servigo Especial de Circuito Fechado de
Televisdo com Utilizag3oc de Radioenlace na faixa de 2425-248B3 MHz'.

CONCLUSED

Mais uma vez, € necessaria uma mobilizagdc da sociedade civil e de
parlamentares para impedir que se complete essa absurda violac3o do in-
teresse publico. N3oc e admissivel que o governo prossiga regulamentando
e promovendo a i1mplantac3o, aos pedagos, as tecnologias que ird3c alte-

rar profundamente os sistemas de comunicag3o no Brasil. Necessitamos,
urgentemente, de uma legisla¢8o0 abrangente que reinstitucionalize os
sistemas eletronicos e comunicagio - um navo Codigo Brasileiro de Tele-

comunlcagoes

Além disso, € necessarl0 assegurar, para as chamadas novas tecnolo-
gias, © Principio constitucional da competéncia homoliogatdria do Con-
gresso Macional. Essa € a unica forma de se permitir, no momento, o
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atompanbhamento e o debate publico dos atos do governo.

Percebemos, mailis uma vez, gque tanto os parlamentares quanto a so-
ciedade civil, mesmo os empenhados na democratizaci3o da comunicacio,
tém imensa dificuldade para acompanhar esse debate e o ritmo das 1ni-
ciativas gque o governo tenta i1mplementar, o que reduz a compreensdo da
gravidade deste assunto e da importancia da democratizagSo da comunica-
¢30 para a construgao da cidadania e da nacionalidade no Brasil. Isso
deve ser revertido. £ e por i1ss50 que 0 Forum Nacional pela Democratiza-
¢30c da Comunicagao, hoje reuniin 2356 entidades em i3 comités regionals,
tem se batido e continuara lutando.

Brasilia, 5 de agosto de 1992

NOTAB

' 0 Servigo Auxiliar de Radiodifus3o0 e Correlatos (SARC)Y & regulado
pela Portaria 71 de 2¢/1/78 que baixou a Norma N-@1/78, posteriormente
alterada pela Portaria 4461 de 11/3/79. Trata-se de um servigo que dewve
ser objeto de autorizag3o do orgdc competente do governc federal {hoje
a SMNC) e destina-se a utilizagdo para ligacoes entre estudioc e trans-—
missores, ligagbes para emissioc de ordens de servigao, servigos de re-
partagem externa, operagoes de telecomando de equipamentos, telemedi-
goes, entre outros. Por essa norma, © SARC compartilha com © Servigo
Especial de Repetig3c de TV a faixa de frequéncias de 2300-2698 MHz.

2 0 Servico Especial de Repetigio de TV (RpTVY) € regulado peloc De-
treto 81 69@¢ de 25/4/78. Trata-se de um servigo destinado a transportar
sinals de sons e imagens de forma a possibilitar a sua recep¢3o PoOr es-
tacles repetidoras, retransmissoras ou geradorac de teievis3o.

LEGISLACRD CITADA
LEIS E DECRETOS

* el 4.117, de 27/8/62, institul o Codigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes

# Decreto B1 600, de 25/4/78, aprova o Regulamentpo dos Servigos Es-
pecialrs de Repeti¢3o e de Retransmissio de Televisio.

PORTARIAS do Gabinete do Ministro das ComunicacOes

#* Portaria 167 de 4/2/76&
*# Portaria 461 de 11/5/79, D.0O.U. de 15/5/7%
: ; 5 a - 3
1074786

PORTARIAS do Secretario Nacional das Comunicacdes

# Portaria 131 de 3i/12/9@¢, D.O.U. de 3/1/91
¥ Portaria 44 de 10/2/92, D.0O.U. de 12/2/92
# Portaria 208 de 2/7/92, D.O0.U. de 1@/7/92




ADS COMFANHEIROS INTEGRANTES DA COORDENACAOD
DO FoRUM NACIONAL FELA DEMOCRATIZACAD DA COMUNICACAOD:

0 trabalho de rastreamento do Diario OFicial permitino de—
tectar mais um escindalo. De cevta forma, o0 governo esta reEe—
ditando, em relagao ao MHDS, as manobyras efetuadas no ang
passade em vrelacio a TV a Cabo.

Envio aqui o rascunho de um decumento-denuncia que, PYO—
ponho, seja assumido pela Coordenagio do Forum e sivva de bha-—
s para uma dentncia pdblica.

Frosseguivel na sua elaboraglo. Estou espevando mais al-—
guns documento para aumentar sua consisténcia. Has a base da
demuncia esta aqui.

Solicito, portanto, um vrapido posicionamento da coordena—
30 pois, nessa conjuntura, n3o podemos perdey tempo.

Abragos,

Daniel Herz



