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Sinopse

Desenvelve-se no Pais, hd varios anos, uma surda polémica sobre a in-
trodugio da Televisio por Cabos ou Servigo de Cabodifusdo. Raramente o
assunto vem a piblico — através da imprensa — ¢ os interesses em conflito
estdo claramente polarizados entre o Ministésio das Comunicagdes, empre-
sarios que atuam na 4rea de radiodifusio ¢ indistrias de teleccomunicagdes, de
um lado, e diversas Universidades, entidades associativas e pesquisadores, de
outro lado.

O Ministério das Comunicagdes e alguns grupos empresariais vém se po-
sicionando pela imediata implantagio do Servigo de Cabodifusido, enquanto
as Universidades, entidades e pesquisadores tém defendido uma cautelosa in-
trodugdo dessa tecnologia no Pais, o que deveria efetuar-se atravées de uma le-
gislagdo democritica e criteriosamente ¢laborada, baseada no resultado de
aprofundados estudos em diversas areas.

Tentativas empreendidas pelas Universidades para participar do debate
sobre a implantaciao da Tv por Cabos no Pais, entretanto, tém resultado in-
frutiferas, em parte por pressic de grupos de interesse econdmico e em parte
pela insensibilidade de rgios pablicos. Manobras efetuadas em Congressos e
Seminarios de Teleducagio ¢ Telecomunicagdes, demonstram deliberado es-
forco em boicotar o acesso das Universidades a documentos ¢ estudos que de-
veriam ser publicos, € em sabotar a participacdo dessas instituigOes no debate
sobre a matéria.

Em 1974, ¢ Minisiério das Comunicagdes chegou a negar autorizagdo a
que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul implantasse um projeto
experimental deServigo de Cabodifusie, numa comunidade tipica do interior
do Estado, com a finalidade de desenvolver tecnologia nacional para os equipa-
menlos e realizar estudos especializados, destinados a subsidiar uma criterio-
sa elaboragio de legislagdo. Na resposta que negava a uma Universidade bra-
sileira o dircito de desenvolver tecnologia nacional o Ministério das Comuni-
cagdes argumentava que ji existiam “outros pedidos de entidades particula-
res interessadas no assunto”. Além de desconsiderar os relevantes propésitos
postulados por aquela instituigio gaicha o Ministério das Comunicagdes
desprezou a prioridade assegurada pelo Cédigo Brasileiro de Tetecomuni-
caghes as Universidades. Ressalte-se que o Ministério da Educagiio e Cultura
sequer respondeu o oficio em que aquela Universidade comunicava oficial-
mente a sua iniciativa, embora ja estivesse informado desde 1973 sobre o en-
caminhamento que o Ministério das Comunicagdes dava ao assunto.

A parlir da constatagdo desses e de outros fatos que evidenciam flagrante
violagio do interesse social em jogo, a Associacio de Promogio da Cultura,
entidade gaiicha sediada em Porto Alegre, passou a investigar suas causas,
Descobriu essa Associagio, entdo, que ji existiam empresas com projetos de
Servigo de Cabodifusio para diversas cidades do Pajs. Entre esses projetos
encontravam-se, comprovadamente, um para Campinas, sob a responsabili-
dade do médico Altair José Cimera; um para Porto Alegre, sob a responsabi-
lidade do entdo Superintendente dos Didrios Associades, Nelson Vacari; €
varios projetos — para S3o Paulo e Rio de Janeiro — da Rede Giobo. sob a
responsabilidade do ex-Secretério Geral do Ministério das Comunicagdes,
Jorge Marsiaj. -

Apurou a entidade gaticha que esses empresérios, juntamente com o Se-
cretério de Radiodifusao do Ministério das Comunicagdes, major Jorge Pe-
queno Vieira — posteriormente exonerado de suas fungdes — j4 haviam ela-
borado sigilosamente um Regulamento para o Servigo de Cabodifusio, que
seria instituido tdo logo as empresas tivessem ultimado seus projetos, desti-
nando o servigo & exploragdo comercial. Apurou também que esses empre-
sarios e o alto escalio ministerial mantinham contatos com indiistrias eletrd-
nicas multinacionais que preparavam a produgiio de equipamentos.

Como o Ministro Euclides Quandt de Oliveira se omitisse ¢m responder
convites formulados pela Associagao de Promogao da Cultura, pefa Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, pela Pontificia Universidade Catélica
-— RS ¢ pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos para discutir temas de
sua algada, aquela Associagio elaborou dossiés historiando ¢ documentando
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NA no Rio Grande do Sul, & Secretaria de Seguranga Pfiblica, ao SNI, 3 Poli-
cia Federal ¢ & 2¢ Secgdo do IIl Exército, em maio de 1975,

Sem que esse conflito de interesses fosse resolvido, no final de seu Gover-
no, o Ministro Quandt de Oliveira, numa Gltima tentatjva de aprovar o Regu-
lamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil, ¢enviou mensagem solicitan-
db sua decretagio ao Presidente Ernesto Geisel, que apresentou seu veto 4
matéria, em fung@io das importagdes que provocaria.

Na altimo dia 5 de junho, o Ministro Haroldo Correa de Mattos enviou
mensagem a Presidéncia da Repiblica (oficio EM n® 92/79-GM) solicitando

aprovacio por Decreto, do Regulamento dos Servicos de Cabodifusio,
que institei a Tv por Cabos no Brasil. Argumenta ¢ Ministro que “em conse-
qiléncia da redugio de encomendas de Telefonia, a indiistria vem solicitando
a abertura desse novo mercado, que tem grupos interessados em ativi-lo”.



O projete ministerial de institui¢io do Regulamento do Servigo de Cabo-
difusio, mediante Decreto, tem provocado as seguintes objegdes:

I.  Trata-se de uma iniciativa juridicamente questionavel, pois destina-
se a regulamentar matéria que n&o ¢std prevista em lei — isto &€ — nem no C6-
digo Brasileiro de Telecomunicagdes e nem na legislacio que o complementa.

2. O encaminhamento dado pelo Ministério das Comunicagdes implica
na entrega, s multinacionais que dominam a indistria eletronica, da geragdo
de uma tecnologia que poderia ser integralmente desenvolvida nas Universi-
dades,

3. A forma de institucionaliza¢lo prevista para o Servigo de Cabodifu-
sio, que serd destinado i exploragio comercial, € uma perspectiva limitada,
arbitraria e formulada @ margem de qualquer debate piiblico significativo, o
que & extremamente grave em se tratando de uma tecnologia com imensas po-
tencialidades sociais ¢ com ainda incalculaveis possibilidades educativas e
culturais. g

A julgar pelos argumentos da mensagem ministerial, os interesses pri-
mordiais a serem satisfeitos com a apressada implantagéo da Tv por Cabos
no Brasil, s3o os de algumas empresas de radiodifusdo que se movimentam
pela instalagiio de sistemas (ja tendo, inclusive, projelos prontos) e o de certas
industrias de-telecomunicagdes que estao buscando alternativas de producao,
devido 2 redugio de encomendas de telefonia, causada pelo desaquecimento
de investimentos piblicos no setor. .

Essa conjuntura esti provocando um movimento, conduzido por Uni-
versidades, entidades ¢ pesquisadores, que postula:

1. A imediata desaceleragio da implantagio da Tv por Cabos no Bra-
sil.

2. A criagdo de condigdes, por parte do Poder Pidblico, para que as
Universidades sejam autorizadas e mesmo estimuladas a exercer seu papel so-
cial, desenvolvendo tecnologia e estudos sebre 8 maiéria, € para que se instau-
re um verdadeiro debate piliblico, de modo a preservar o interesse social en-
volvido.

Brasilia, setembro/1979.




Antecedentes do Atual Projeto Governamental
Para a TV Por Cabos

I. Em dezembre de 1973, no V Scminério Brasileiro de Teleducagio,
realizado em Garanhuns (Pernambuco), foi aprovada em plenério uma pro-
posigio da Universidade Federal do Rio Grande so Sul e da Pontificia Uni-
versidade Catélica — RS, no sentido de que “fosse solicitado pelo Programa
Nacional de Teleducagio — PRONTEL, ac Ministério das Comunicagdes,

- cdpiz do Projeto de Lei de Cabodifusio, considerando o especial interesse das
Universidades em serem ouvidas a respeito”. Embora essa mogiio fosse apro-
vada pelo plenirio, foi misteriosamente excluida do documento final do en-
contro. Nos bastidores do Seminéario, comentava-se que o Servigo de Cabedi-
fis3o ji estaria destinado a ser explorado comercialmente pela Rede Globo.

2. Em julhe de 1974, no 111 Congresso Brasileiro de Telecomunicagdes
foi novamente torpedeada uma iniciativa da Universidade brasileira exercer
seu papel social. Nesse Congresso, a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, apoiada pela Companhia Rio-grandense de Telecumunicagdes, no senti-
do de que as Universidades recebessem do Ministério das Comunicagdes, o
anteprojete do novo Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes e os estudos re-
ferentes 3 TV por Cabos, para enriquecerem a matéria com contribuigdes es-
pecializadas ¢ estudos bilaterais. Essa proposta foi derrotada no plenario,
gragas i intervengio do Sr. Jefferson Machado, representante da Companhia
Telefonica Brasileira —- CTB, que nio via “por que sc dar um destague espe-
cial as Universidades o anteprojeto para conhecimento especial”. Essa po-
sigdo foi apoiada com o voto do plenério, composto ¢m sua maioria por re-
presentantes das empresas pertencentes do grupo estatal TELEBRAS.

3. Em 1974, através do Processo nf 19.290/74, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul solicitou autorizacdo para a implantagio de um proje-

..... ental de servige de televisdo por cabos numa comunidade tipica do
interior do Rio Grande do Sul. Esse projeto piloto do Servigo de Cabodifusio,
visava 0 desenvolvimento de tecnologia nacienal para o equipamento a ser
empregado no servigo e procura oferecer subsidios para uma criteriosa elabo-
ragdo de legislagio sobre a matéria. O Ministro Euclides Quandt de Oliveira,
atraves de seu Secretario-Geral, Romulo Villar Furtado, negou autorizagao
para o desenvolvimento do projeto, Na resposta que negava a uma Universi-
dade brasileira o direito de desenvolver tecnologia nacienal o Ministério das
Comunicagdes argumentou que Considerando que jd existem outros pedidos de
entidades particulares interessadas no assunto e objetivando que a implantagio
desse novo servigo se realize de maneira ordenada, solicitamos, como ) foi
feito para outras entidades, que seja aguardada a regulamentagio final, bem
<como a publicaciio dos padrdes técnicos minimos indispensaveis™.

Essa posigio do Ministério provocou a seguinte reagio do engenheiro
Homero Simon, responsavel pelo projeto, em documento anexado ao proces-
s0:

“Com referéncia ao Oficio n® 324/74-SG, estranha a afirmacio de que
cxistem outros pedidos de entidades particulares interessadas no assunto,
além das Universidades brasileiras ¢ que, por essa razio, a matéria ser regu-
lamentada ao nivel da Secretaria-Geral do Ministério das Comunicagdes,

“Quer nos parecer que a maltéria & por demais importante, para ser Te-
gulamentada nos termos de uma legislagio — Lei n?4.117 de agosto de 1962 ¢
Decreto n* 236 de fevereiro de 1967 — gue na época de sua promulgagio nio
poderia sequer vislumbrar as conseqfigéncias da enorme importancia sbeio-
cultural, resultante da introdugdo desta tecnologia. E, por isso, nem referén-
cia faz ou poderia fazer ao sistema d¢ cabodifusio, tevé por cabos ou CATV.

*(...} Segundo os termos do Oficio n?* 324/74-8G, procura-se regulamen-
tar a matéria visando atender interesses em conflitos através de simples regu-
lamentagio, ao que nos parece, sem nenhuma base legal €, o que & pior, sem
que se ofereca oportunidade de disloge com as Universidades ¢ outras insti-
tuigdes responsaveis pela Cultura e Educagio, também interessadas na ma-
téria.”

4. A partir da constatagio desses fatos, a Associagio de Promogao da
Cultura, entidade gaiicha scdiada em Polo Alegre, passou a investigar que
“entidades particulares interessadas no assunto” levaram o Ministério das
Comunicagdes a negar a uma Universidade brasileira o direito de desenvolver
tecnologia nacional e contribuir com estudos especializados sobre matéria de
relevante interesse social.

Descobriu a Associagio, entio, que em Campinas (Sio Paulo) o médico
Altair José Camera, apoiado por um determinado grupo econémico, pessuia
um projeto de Tv por Cabos com 30 mil pontos, pronto para ser implantado
naquela cidade. Descobriu também que a Rede Globo tem projetos para di-
versas cidades do Pais, sob a responsabilidade do ex-Secretario Geral do Mi-
nistéric das Comunicagdes, Jorge Marsiaj. Entre os projetos da Globe
encontra-se, pelo menos, o de um sistema com 50 mil pontos, para ser aplica-
do no Rio de Janeiro, possivelmente em Copacabana.



Apurou a emidade gaicha, a existéncia de um projeto de Servigo de Ca-
bodifusio para Porto Alegre, sob a responsabilidade do entdo superintenden-
te dos Didries Associados, Nelson Vacari. Este empresério, assim come o mé-
dico Altair C&mera ¢ o representante da Rede Globe vinham se reunindo re-
gularmente com o Secretirio de Radiodifusio do Ministério das Comuni-
cagoes, Major Jorge Pequeno Vieira. ’

Esses empresarios, juntamente com o Major Pequeno Vieira, ja haviam
claborado sigilosamente um Regulamento para o Servigo de Cabodifusio,
que seria instituido t3o logo a confraria de empresas tivesse ultimado seus
projetos, destinando o servigo & exploragio comercial, Enquanto preparavam
os projelos para o Servige de Cabodifusio, que seriam executados t3o logo
fosse instituido o Regulamento elaborade secretamente, esses empresirios
mantinham contatos com indiistrias eletrénicas mulfinacionais que prepara-
vam a fabricagio de equipamentos. O empresiric Nelson Vacari confirmou,
na época, pelo menos, o envolvimento da multinacional alemi Bosch, nesses
negdcios. i

5. No dia 13 de margo de 1975, foram enviados oficics da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, da
Pontificia Universidade Catdlica e da Associa¢io de Promogio da Cultura,
convidando o entdo Ministro Euclides Quandt de Oliveira, das Comuni-
cagdes, para proferir uma palestra ¢ prestar esclarecimentos sobre assuntos de
relevante interesse nacional, afetos & sua Pasta. O Ministro sequer respondeu
ao COHVIICA

6. Em fungio da negativa do Ministro em manter dizlogo sobre temas de
sua responsabilidade ¢ levando em conta a gravidade dos fatos apurados, a
Associagio de Promog3o da Cultura elaborou dossiés documentando as ma-
nobras efetuadas ne dmbito do Ministério das Comunicagdes, para imp]atar
de forma inaceitavelmentc apressada € contraria aos inieresses nacionais, o
Servigo de Cabodifusdo. Os dossiés documentavarn os fatos aqui referidos e
foram entregues & imprensa, is diregdes do MDB e da Arena no Rio Grande
do Sul, & Secretaria de Seguranga do Estado, ao SNI, 4 Policia Federal e 3 2¢
Secdo do 11I® Exército, no dia 20 de maio de 1975,

7. Nos primeiros dias de julho de 1975, através de Portaria, o Mmlstro
Quandt de Oliveira exonerou de suas fungdes o Secretirio de Radiodifusio
do Ministério das Comunicaces, Major Pequeno Vieira, alegadamente por
“divergéncias na elaboragdo de diversos projetos, eatre eles o de implantagdo
da Cabodifusio ¢ da Radiobras”,

8. No final de seu governo o Ministre Quandt de Oliveira, numa dltima
tentativa de aprovar o Regulamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil
enviou mensagem solicitando sua decretagio ao General Geisel, que apresen-
tou seu v¢to A matéria, em fungdo das importagdes que provocaria.

9. No dltime dia 5 de junho de 1979, o Ministro Hareldo Correa de Mat-
tos envia mensagem ao General Figueiredo, solicitando a aprovagio por De-
creto presidencial, do Regutamento dos Servigos de Cabodifusio, que institui
a Tv por Cabos no Brasil, Argumenta o Ministro que em consegliéncia da
redugiio de encomendas de Telefonia, 2 indiistria vem solicitando a abertura
desse novo mercado, que tem grupos interessados em ativi-le™.
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S mensagem datada, do_; ollimo, 8- de-
*'junho, scliclande 8- 2provagdo, por
" Décreto, d¢ Refulamenid do Serico
de Televisdo por Cabos ou Cabodi
fusdo. Esse sistema consiste na
Mtranamissao de Informacdes e de
- programas de sons e imagens (tele-
,/visao) e de raciodifusio sonora atra-
vé&s de cabo condutor elétrico, por
guias de onda ou outre melo lisico

eirmilar® M sletam
simitar”. © sistema possui notivels

diferengas da televisho em circuito

aberto. Caracieriza-se, a televisdo por °

cabos, por constitulr uma
de servicos em Que o usudrio paga
pela Instalacdo de cabos do centro
gerador até os aparelhos receptores -
contribui com uma taxa mensal, de
modo analogo ao servigo telefbnico.

restacao

Em contrapartida a esse
pagamenio,o sistema de cabodifusio
oferece uma melhor qualidade de som
e imagem f{cujo sinal, transportado

elo cabo, livra-se de distorgdes 6
nierferdncias) e olerece, ainda, além
rdo; canais da televisio conven-
cionais, canais com programagho
suplementaf, com um custo de
transmissao irrisério em virtude do
transporte pelo cabo dispensar a
complexa @ cara aparelhagem de
geragdo e transmissio de sinal
empregada pela televisho conven-
cional. £ justamente essa capacidade
de transmissdo de programas e baixog
cusio no &mbito de um sistema de
Cabodifusio, em todos os canals nfo
ocupados pela televisio conven-
cional, que abre Inovadores perspectl
vas de utilizagdo desta tecnologia. Di
versos paises estio introduzindo com
muita cautela o sistema de TV por
Cabo e outros, inclutive, estio retar-
dando sua implantagdo, de modo a

LT IR TN i
das “Comunicaioes : legltimar o emprego desta tecnologia.

ibHga;,

com o debate popular e aprofundados
estudos em diversas areas. No Brasll,
a implantagio da TY por Cabos segue
ouiro caminho. O debate sobre a
legislagdo que regera esse DoOvo
sistema
esteve sempre confinado aos gabine-
tes ministerias — aos quals tiveram
acesso apenas aiguns privilegiados
empresarios — como tambem o
. yinlstgrg—jlzdal-' Comunicagbes, em

! {975, chégou a negar autorizagho pars

,&Bn 4 Universidade Federal do Rlo
randd do Sul implantasse um projeto
plioto, para desenvolver tecnologla

- nacional e oferecer subsidios sobre a

‘‘maséria, para posterior criagio de
. normas legals,

e Argumentando que, "em conse-
-qodncia «da reduglo de encomendas
- 30 Telefonla, a industria vem solick-
tande a abertura deste novo mercado,
que« tem grupos interessacos em ati-
vi1o0®, o minisiro Haroldo Correa de
Mattos, das ComunicagGes, pretende
assim apressar a implantaghoe do
gisterna de TV por Cabos no Brasll.
Invocando uma suposta liberalidade
mantida pela Lel 4,117 — & lel que
institvlu o Cbédigo EBrasilelro de
Telecomunicagdes — o Ministério de-
fende a reguiamentaglo, mediante
Decreto, desta matéria de relevante
interesse soclal @ que nao esta previs-
ta nem nessa fei e nem nos disposit-
vos legais que a complementam, Essa
pretensdc do atual minlstro constitul
uma nova ofensiva pela implantagio
daTV por Cabos, que chegou a ser ve-
tada pelo general Ernesto Geisel, no
final de sua gestdo, em viriude das
importagdes Que provocarla.

O projeto de Decreto que lnstitul
o Regulamento do Servigo de Cabodi-
fuséo, elaborado pelo Ministério, tem
98 artigos e apresenta, entre outras,
as seguintes definigdes;

— A outorga de Aulorizagdes -

(concedidas a &rgacs ou entidades da
administragdo pobicia federal, esta-
dual ou municipal) ou Permissoes
{concedida a pessoas |uridicas de
direito privado, nlo integrantes da
administragho pGblica) para execugho
dos Servicos de Cabodifusio, serh
efetuada mediante Porlaria assinada
peic ministio das Comunicagdes.

— Esta prevista, no Servico de
Cabodifusdo, a existéncia de Canais
Comerciais (destinados a transmitir

rogramas de qualquer natureza,
ﬁmtamente com mensagens publick
tarias comerciais, num méaximo de 3
minutos por hora): Canais Educativos

de televisio ndo apenas .

(destinados a transmitir, com exclusk
vidade, programagao educativa e/ou
cultural, sem insergho de quaiguer
tipo de mensagem publicitaria
comercial); Canals de Entrefenimento
{destinados a programas de entre-
tenimentoe sem insercio de qualquer
tipo de mensagem publicitaria ou re-
ferdncia a patrocinio comercial);
Canals Publicitarios (destinados a
transmitlr, exclusivamente, publicida-
de comercial), -

— A entidade que detenha ato de
outorga para execucko dos servigos
do televisao, ou que possua sbcio ou
dirigente pertencente & entidade
concessionaria desses servigos, sé
poderd ser permissionaria do Servigo
de Cabodifusio se comprovar sliuar-
se a Area de instalagdo de seu sistema
além do contorno 3 de servigo{amblto
de transmissao e recepgic com razos-
vel qualidade do sinal) das emissoras
de televisho de que for con
cessionaria. Excetuam-se dessa prok
bicdo as entidades que sejam con-
cessionarias de televisho educativa.

— Diversas entidages, a criteno
do Ministério das Comunicagdes, po-
dem explorar o servigo de cabodifusao
numa mesma !ccalidade.

— O prazo de validade Inicial de
permissdo e autorizagdo para
execuglo do Servigo de Cabodifusio
serdde 15 anos. As revalidagdes seréo
concedidas pelo prazo de 10 anos.

-— fInovando as normas que
regem as transfertnclas de Con-
cessbes e Permissdes, o projeto do
Regulamento permite “a cessio de
qualquer nimero de contas ou agdes a
pessoas pertencentes ou estranhas a
sociedade, sem qQue 5@ cogite na
mudangca de mando., Esse proce-
dimento decorré do pressuposto de
que Interessa apo Poder Pdablico,
primordialmente, saber quem vai ser
sécio da  entidade executom do
sarvigo, e ndp o niumero de fragdes do
capiial social nnr.ale,ager etido. Isto
significa a substituigao de um cri-
tbrio quantitativo (vigente na radiodk
fusio) por outro qualitativo. O Poder
Concedente avaliara se {al pessca de-
ve, ou nio, compor o quadro de uma
entidade execuianie@ do sefvigo de
telecomunicagbes.

Daniel Herz & jornelista ¢ atualmente
faz o curso de mestrado em Comau-

nica¢io da UnB

o

- -




2. — Somente em Ccasos exce
cionals prevd-se a pena de suspensho
ara as enlidades execuloras do
‘Servigo de Cabodifusdo, que come-
teremn infragbes, em virtude do mesmo
sef servico sujelto a prego,

: — Enquanto ¢ Codigo Braslleiro
“*de Tetecomunicagbes (Lel 4.117) tipi-

fica 10 infracoes, o projeto do
' Regulamento do Servigo de Cabodi-

fusac acrescenta a estas mais 25 tipi- ~

-ficagbes.

. "= Ha obrigatoriedada de util-
2aca0 exclusiva do patrdo “M”, adota-% -

do no Brasit para a transmissio de
televisdo, & do sistema "PAL", nas
transmissdes a cores.

— As entidades executoras do
Servigo de Cabodifusdo deverdo “re-
transmitir, obrigatoria, ratuita e

..integralments, sem Insergdo de ma-
tbria prbpria, a programag¢io dos
canais de televisio em circuito aberio,
‘'na Area de prestagio de servigo objeto
‘de permisséo, ou que for superposta &
‘regiéio abrangida pelo contorno 3 de
sarvico cas referidas emissoras,
excelo quando houver manifesiagéo
- expressa em contrdrio por parte das
-emissoras”,

. *, — As entidades executoras do

. Servigo de Cabodifusio deverdo

-“*destinar um canal para transmissao
_de programas educativos, a cargo do

Governo, bem como Instalazf‘ées de .

estudio para a reprodugio da flimes e
fitas magnéticas a serem transmitidas
peolo referido canal, exceto quando ©
servigo ja incluir a retransmisséo 'de
um canal educativo™,

. — A retransmissao de programas
. de sons gerados por estagoes de ra-
.diodlfusdo sonora & faculiativa, desde
que nao haja manifestagio expressa
em contrario por parte da geradona.
Nesse caso, os programas devem ser
retransmitidos _integralments, sem
quaiquer insergdo de matéria propria.

— Pama caga canal de gesagio,
“deve ser especificada a natureza da
programacio & ser transmitida, ja no
pedide Iniclal da entidade, '"Para os
casos em que o sistema Ja estiver
instalado, a permissao ou autorizagio
para um novo canal de geragho serd
autorizada mediante portaria com-
plementar, que serd valida pelo
restante do prazo assinalado na
inicial. Neste caso, deverA também
ser discriminada a natureza da nova
programagiao a ser gerada”,
Argumenia o Ministério das
Comunicagdes que "fals moedidas
visam obter mais eficients fiscali
zacho dos programas gerades, permi-
tindo assim um efetivo controle dn
sistema”

— Parz os fins previsios nas
denominagbes da Lei de Imprensa e
de Segurania Nacional, o Servigo de
Cabodifusao fol equiparado ao
Servigo de Radiodifusio e sob os
mesmos imperativos estabelecidos no
artigo 174 da Constltuigo. :

Para iniclarmos um debate sobre
a matéria, frente a essas definigdes
oficiais, podemos chegar a algumas
conclusdes iniciais:/ o2
Y. Partinddtdal ‘
Servico de Cabodifusag “trdtar-se.ds
servigo assemelhado, sob certos.
aspecios, aos de Radiodifusio”, o
Minlistério pretende regulamentar,
mediante Decreto, uma matéria que
ndo esta prevista nem no texto do %6—
digo Brasileiro de Telecomunicagdes
{Lei 4.117), nem na legislaglo que o
complementa. Dispunha o Cbdigo, -
“emn 1962, que os servicos de
telecomunicagbes obedeceriam aos
seus preceitos e aps regulamentos
baixados para a sua execugio. Com
isso” — argumenta o Ministro na

mensagem a Presiddncla — “entendo

que a lel delegou competbncia ag Po-

der Executivo, para que, nos assuntos-
em que ela fol omissa, por impossk

bilidade de dispor sobre o Que -nio-
existla (no caso, a Cabodifusdo),
pudesse Jegislar através ‘de

regulamentos, baixados por decreto,

complementando-a*

Sem eatrar nas complexas Ques-
tdes Juridicas suscltadas por essa po-
sicdo ministerial, pode-se afirmar
que & politicamente condenavel a
extensdo da competéncia do Poder
Executivo em dispor sobre matéria
nao Prevista em lel, Invocando como
justificativa a prbpria 16l omissa em
relacdo a esse aspecto. Trata-se da
marginalizacio do Congresso e da
representagao popular na legitimacglo
do uso social de uma tecnologla ra-
dicalmente distinta do que existe no
pals, atvualmente, em
telecomunicagdes.

Embora \enha semelhangas com
a televisdo convencional, a tecnologia
da televisao For cabos & capaz db
gerar instituigdes completamente
distintas e seu emprego deve ter ino-
vadoras e, até agora, imprevistas
repercussdes polliiccas e sociais. Sua
introdu;éo no pais exige, porianto,
um efetivo debate publico, ndo haven-
do justificativa para estender-se & Ca-
bodifus@o preceilos que regem a TV
convencional e que s3o geradores,
inclusive, de hiktoricas e aberrativas
distorgbes do sistema braslleiro de
tetevisao.

Gewpbicho da

“gia

-. dos

2. O poder das empresas de tele-
visBo convencional em proibir a re-
transmisslo de seus programas pelas
entidades permissionarias, poderd
implicar na virtual manipulagdo da
imgla niagio e expansdo do Servigo de
Cabodifusio. A empresa (ou empre-
sas) que controlar extensas porgbes
da audidncia poderd condicionar o
processo de desenvolvimento da TV
por Cabos, kinviabllizando
econbmicamente projetos com a prok
retransmissdo de sua
-'prog_r;a;rr_'t_agao. S L
~ 230 -oxlgug prazo'(um total de 60
sy ¥ixadorpelo prejeto. do

Regulaméntd as chamamento poredk
tal de entidades Interessacas ns
execugao de Servigo de Cabodifusio e
recebimente de _propostas, bene-
ficiara, inequlveciments; o8 “grupos
interessados; nia atfivaddn-18sse nove..
mercado, " A0%8¢ quatss sdl refariv a
mensagem ministériald Face A
complexidade dos projetos exigldas ¢-
em virtude da novidade cientifica que
se_constitui essa tecnologia no pals,
fals grupos interessados™ — alguns
$dos quais jA estdo ostensivamente
preparados — ndo terdo dificuidade
- ‘erh-apoderar-se dos principais merca- .
rasileiros para o servigo. ... .
4. Os _disposijivos’ "§dble d.
- transferéncla "de ‘cotas "®, agbes de
entidades PermisSioharlas, previstos
na projeto do Ministério, nio 86
continuam sem tocar no problema do
controfe indireto de Concessdes e
Permissdes, como ampliam a margem
de atuacido dos “testas de ferro”, ao l-
beralizarem as transagdes enire
pessoas que j4 compdem o Quadro de
uma entidade executora de servico de
telecomunicaglo,

5. A similarildade do Servigo de
Cabodlfusio com os servicos de Ra-
diodifuslo, defendida pelo Ministério,
& uma perspectiva forcada e empo-
brecedora das possibilidades de utill-
zeuim: soclal desta tecnologia. A mo-
dalidade econbmica de sustentagho
da TV por Cabos, distinta da TV
comercial, poderla vincular efeti-
vamenie a prestacho desse servigo
aos inleresses dos Usuarios Qque o
financiam diretamente, N3o hd nada
que recomende, a priori, & entrega &
expioracdo especulativa e comercial
de um Servico com Imensas _polen-
cialidades sociais, A gestdo do
servico, em cada localidade, por uma
entidade representativa de seus
usuarios, pode ser um modelo & se
co%Itar, para a lmglantacao da TV por
Cabos no Brasll, De qualquer modo, &
irracional imposigio 4 TV por Cabos,
do viciado sistema brasilelro de tefe-

visio comercial, sé contribuird para »
marginalizagdo de um sistema com 4
singulares possibilidades educativos
e'cunurais. o

6. Finalmente, cabe concluir que,
a juigar peios argumentos da
mensagem ministerial, os interesses
primoerdiais a serem satisfeitos com s
_ apressada implantagho da TV por Ca-
bos no Brasll, sip os de algumas
empresas de radiodifusio que ji e
movimentam pela implantagho ~de
. sistemas {ja tendo, inclusive, projetos
- pfontos) e o de certas industrias de
- 1elecomunicagdes,que estdo buscan-
~do alternativas de producio, devido b
[;redgcao das encomencas Ods fole-
fonia, causada pelo desaquecimento
A dos Investimenios pablicoa no selor.
—~itts e f D AR R S i e e



CONTRIBUICAQ DA APC
OBJETIVO: CONCRETIZAR MEDIDAS

1. TELEVISAO POR CABOS, TELEDISTRIBUICAO
OU CABODIFUSAO

A TV por cabos ou cabodifusio é uma nova tecnologia
que surgiu silenciosamente a partir de 1940, espalhando-se
por todos os cantos do territério norteamericano, como um
fendmeno inevitivel. Foi sempre conhecida naquele pais por
Community Antenna Television (CATV). No Brasil reser-
vou-se o termo Cabodifusdo para essa nova tecnologia. Sua ex-
pansfo estd sendo muito ripida no interior dos Estados Uni-
dos nos ltimos anos.

Originalmente o sistema de televisio CATV se desenvol-
veu nos Estados Unidos para resolver o problema da recep-
¢éo nas zonas rurais de canais cujos sinais eram fracos e, por
isso, impossivel de captacdo direta, ou cuja captagioc resulta-
va muito deficiente.

Em sintese, a cabodifusio é uma nova técnica que consis-
te em distribuir todos os sinais da televisdo comercial e, ain.
da outros mais, através de ondas guiadas por uma rede de ca.
bos coaxiais desde o ponto de captacio e geraciio até os ter-
minais da antena dos receptores de TV do piblico.

Erigida em lugar apropriade (cerro ou qualquer outra
altura para facilitar uma boa recep¢io) uma grande anténa
(antena coletiva) estd construida e direcionada para receber
038 sinais televisivos de grande distdncias (em certos casos es-
tes sinais distantes podem ser conduzides por microondas, a-
través de uma série de estagbes de recepgdo situadas nos ar.
redores). A antena dirige os sinais até uma pequena estagio
de controle, onde sio amplificados e muitas vezes podem ser
redimensionados e terem corrigidas suas distorgdes, em casos
de interferéncia. logo passa ao cabo aéreo que percorre as
ruas da comunidade sobre postes, ou ao cabo subterréneo que
corre ao lado das linhas de telefone e eletricidade.

Do ponto de vista tecnoldgico, o cabo de televisio nio €
mais que um fio telefénico ou uma linha elétrica que chega
até os lares. No cabo estdo dispostos amplificadores em in-
tervalos regulares para consolidar o sinal, Uma linha parte
do cabo principal até as casas inscritas na recepgio deste ser-
vigo. A necessidade de obtengao de recursos regulares para
a aquisi¢do de equipamentos, instalagho, operagéo e manuten.
¢&0 de servigos, cria um sistema de taxas: o subscritor paga
umsa taxa de inscrigio para a conexdo do cabo e uma taxa
mensal.

O mesmo fio que conduz o sinal televisivo pode também
levar os sinais necessirios para se imprimir um jornal em ca.
sa (no Japdo ja se fazem experiéncias nesse sentido desde
1972), conectar a casa com uma computadora distante, ou
com maquinas educacionais, ou prover sinais de um circuito
fechado de televisdo para visitas entre amigos, ou fazer com-
pras desde a prépria casa.

A diferen¢a fundamental! da TV por cabos comparada
com a televisdo comercial é que esta Gltima utiliza ondas ra-
diadas pelo espago e sio captadas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das casas ou edificios de aparta-
mentos (Figura 1}). Do ponto de vista da economia do espec-
tro eletro.magnético, para se avaliar a vantagem do sistema
de cabodifusido sobre o sistema convencional de TV, pode-se
afirmar que este possibilita oferecer a cada telespectador, si-
multaneamente, bem mais do que 12 canais de TV diferen-
tes, sem que se produzam interferéncias na recepg¢io dos pro.
gramas, e sem desperdiciq do espectro eletromagnético. Va-
le afirmar, sem prejuizo da execugido do Planc Nacional de
Distribuicao dos Canais de TV, aprovado pela portaria n° 16,
de 22 de janeiro de 1974, do Ministério das Comunicagdes.
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2. VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA
DE CABODIFUSAO

1. A qualidade., Pelas caracteristicas técnicas deste sis-
tema sio exploradas em sua maxima potencialidade a capa-
cidade dos equipamentos de televisio. Como nio existe inter-
feréncia e o sinal pode ser convenientemente adequado, a qua-
lidade de recepcdo atinge um ponto maximo segundo a qua-
lidade de cada aparelho receptor.

2. O sistema de televisao por cubos pode transmitir niui-
to mais canais de TV do que o permite a TV via ar. Nas gran
des cidades, devide a limitagfio do espago televisivo e aquelas
impostas para prevenir a interferéncia de sinais, é pratica-
mente impossivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais
da TV classica, isto €, por via hertziana. Por exemplo: 764t
dos norteamericanos nao tem acesso a mais de 3 ou 4 canais,
Em troca, um simples cabo coaxial pode entregar entre 28 e
35 canais, com plena nitidez, mais as bandas de freqgiiéncia
de radio FM e AM.

3. A transmissdo é baixo custo. Além de retransmitir
os sinais regulares de TV via ar, atualmente os canais comer-
ciais e alguns educativos, € possivel transmitir desde a cen-
tral de cabos até os subscritores do sistema. Assim, a partir
de estudios situados em torne da cabega CATYV, se pode abrir
um sistema de canais nio utilizados e seu custo é uma fracio
mintscula do que exige a construgic e operagio de uma no-
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alto custo de uma antena de transmissfiio, nem de transmis-
sores de alta poténcia, nem de equipamentos de alta sensibi-
lidade,

4. O campo receptor é exatamente delimitado. A TV
por ar nio elege a audiéncia, nem geogréfica, nem soclal,
nem ecoldgica, nermn bioldgicamente, No sistema de cabos
os subscritores podem ser selecionados em fungdo de seus
interesses e caracteristicas especials. Pode ser um grupo de
criancas em idade escolar, um grupo étnico especifico, um
grupo profissional desejoso de aperfeicoamento etc. E o que
¢ mais importante, devide ac grande numero de canais dis-
poniveis, esse atendimento pode ser feito simultaneamente,
sem sofrer restrigbes de necessidade de massa de audiéncia.

5. O sistema de cabos permite uma relagio reciproca
entre cmissor e receptor. E um sistema de comunicagido
ne genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabo-
difusio com two-way assegura uma dupla via de retorno.
O individuo pode contestar a seu interlocutor que apare-
ce no aparetho de TV, Segundo o grau de complexidade e
sofisticacdo do equipamento, a interacio entre o polo e.
missor e o receptor pode ser mais ou menos complexa e

chegar até a conversagdo com a fonte de preosramagdo, uma
operacéio de intercAmbio de operagdes, etc. Estas emisstes
podem também ser filtradas ou amplificndas segundo seus
subscritores.

3. OBJETIVOS DA CABODIFUSAO: EXEMPLO DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL

A extensio geogréifica da drea do Rlo Grande do Sul
requer o transporte de imagem de TV a médias distincias.
Para aleangar esse objetivo de forma econdmica serla pre-
ciso uma rede de retransmissores de micrcondas de am-

pla capacidade de transmissao, pelo menos num sentido.

.. Os sinais de TV seriam distribuidos para cada loca-
lidade por onde passarem os troncos de transmissdo de
microondas ou suas ramificagdes, pela rede de cabodifu-
sao instalada na cidade. A rede de cabos, que pode ser

aérea ou subterrfnea, guarda certa semethanga com a
telefdnica,




E claro que para ser viivel economicamente e alcan-
car seus objetivos, o conjunto deve ser planejado de for-
ma sistémica, isto &, deve haver previsio para incorporar
todas as comunidades do estado num Unico sistema fisico. A
forma institucional para alcangar este objetivo seria através
de uma corporagdo publica autdnoma nos moldes da BBC
ou outra similar.

Ter-se-4 uma idéia das conseqiiéncias resultantes da im-
plantagdo de um sistema de cabodifusio na érea do Rio
Grande do Sul se forem considerados os seguintes objetivos:

1 — Proporcionar as localidades do interior do Rio
Grande do Sul um servigo de televisdo em preto e branco
ou em cores, de alta qualidade técnica, de todos os progra-
mas produzidos em Porto Alegre ou em alguns centros pro-
dutores do intorior do estado; de tal maneira que fosse man-
tide incolume o atual sistema de difusdo de cultura desti-
nada a um publicc de massa. Esta medida beneficiard, in-
clusive, as empresas de televisdo comercial, pois terio seu
campo de abrangéncia aumentado qualitativa e quantitati-
vamente. A implantacio desta tecnologia ndo interfiriria
na manutencdo desta estrutura econdmica.

2 — Fortalecer, através do uso de canals independen-
tes de servigo de TV comercial, os sentimentos da comuni-

dade. O restabelecimento desses valores representarid um
vigoroso impulso na solu¢io de problemas que afligem o
bem comum da localidade. Este objetivo visa auxiliar o res-
tabellecimento de principios que deflagram agfo comunité-
ria. Define-se comunidade como ¢ conjunto de elementos
materiais, historico-culturais, institucionais, psicolégicos,
espirituais e afetivos que devem refletir uma realidade con-
creta. Esta agdo deve promover uma integragdoc horizon-
tal na sociedade, principalmente ne sociedade rural. A
agao comunité.rla busca a realizagdo do bem comum.

Na pratica, o bem comum realiza-se em maior ou
menor escala quando se verificam, na comunidade, as
seguintes condig¢des:

a) Trabalho regular para maior numero de pessoas;

b) Renda familiar suficiente para atender as necessida-
des basicas;

¢) Os habitantes ndo sdao for¢ados a procurar outros
lugares para poderem viver;

d) A saude dos habitantes permite trabalhar e viver
bem,;

e) As moradias correspondem as necessidades essen-
ciais da famfilia;

f) ©Os recursos naturais sic convenientemente explora-
dos em beneficio de todos;

g) O ensino atende a todas as necessidades das diver-

sas categorias de pessoas (criangas, jovens e adultos) e as e-
prnr-mc do preparo f_pnmr-n nrofissional. e artistien dos ail

st ol UL Bl e e L AL tEpal il CLILY, pPaviicallial © alulslic [ O 1O b Ly

dadaos £m funqao também das necessidades da comunidade
e do pais;

h)) A educagido e os bens de cultura estdo ao alcance
de todos (e ndo sao privilégic de alguns);

i) HA oportunidade de desenvolvimento pessoal e so-
cial para todos;

§) Todos os cidadios podem manifestar suas crengas e
exercer livremente seus direitos e deveres;




1) As possibilidades de comunicagio entre os cidadéos
permitem a convivéncia e expansdo de sentimentos e anseios
de sociabilidade;

m) Os servicos administrativos e técnicos funclonam
segundo as necessidades dos cidadidos, do desenvolvimento
da comunidade e do pais e segundo as exigéncias do bem co-
mum (*“Vocé e sua comunidade”, Secretaria de Ilabitacio e
Acao Social do RGS — 1973).

3 — Possibilitar, através de canais independentes, a ex-
pansdo geografica do ensinc superior, a pariir de cada polo
gerador de cultura a saber, vale dizer, das Universidades da
capital e do interior.

4 — Acelerar, através de canals independentes, o pro-
cesso ensino-aprendizagem relative aos niveis de 1* e 2v grau,
sempre contado com a intera¢do aluno-professor, somente
possivel através desta tecnologia.

O terceiro e o quarto objetivo visam contribuir na solu-
cdo dos problemas quantitativos e qualitativos do ensino em
todos os niveis, com um curso de oportunidade praticamen-
te nulo e com relacdo custo-beneficio e extremamente bal-
xa, em canais separados. Este aspecto € muito Importante
considerando-se a impossibilidade do poder publico atender
4 demanda da educagao em todos os niveis. Para se ter uma
idéia, & aplica¢do de recursos publicos na educagdo, em 1975,
alcangarad a cifra de Cr$ 17,8 bilhGes (Correio do Povo,
13/08/1974).

5 _ Oferecer infra-estrutura para implantac¢io de no-
vos processos de aprendizagem (como por exemplo, Instru-
¢io programada assistida por computador).

Tal objetivo interessa principalmente o Instituto de Fi-
sica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que ja
detém valliosa experiéncia com essas importantes técnicas,

6 — Oferecer oportunidade para a Universidade e Esco-
las Técnicas do Rio Grande do Sul, no sentido de pesquisa e
desenvolvimento de uma tecnologia ‘crioula” no setor de te-
lecomunicacgdes, especificemente voltada para a TV por ca-
bos.

Tals atividades interessam particularmente acs Depar-
tamentos Engenharia Elétrica da U. F. R. G. S.eP. U. C. e
des Escolas Técnicas Parobé, Universidade do Trabalho e ou-
tras do interior do estado.

Todo © desenvolvimento e adaptacdo de tecnologia po-
de ser feito nas Universidades e Escolas Técnicas. O proble-
ma bésico da cabodifusio no contexto brasilelro, no Ambito
dos Estados, seré o de transporte integrado econdmico & dis-
tincia, dos sinais de TV convencional.

O dispendido de capital necesséric para implementar
essa rede, poderd ser sensivelmente reduzide se for atribuida
as Universidades, mais especificamente aos Departamentos
de Engenharia H.etrbnica, Comunicagdes, Institutos de Fisi-
ca, Centros de Processamento de Dados e As Escolas Técni-
cas de nivel médio, a pesquisa dos recursos tecnolégicos ne-
cessArios.

7 -—— Resolver o3 problemas de quase duzentas estages
retransmissoras de televisio comercial, insteladas em precé-
rias condigbes técnicas no estado e, por consezuinte, em de-
sacordo com as Normas Técnicas aprovadas pela Portaria
n* 139-73, do Ministério das Comunicacdes. Isto parece ser
evidente com uma simples anélise que pode ser comprovada
na pratica. :



8 — Limitar, efetivamente, a agdo de monopolio da a-
tengdo publica, assegurada em mercados de consump,_vela.-
da ou ostensivamente, por alsumas empresas de televisao co-
mercial, nos termos estabelecidos em lei (Decreto-Lei 236, de
28/02/67).

A televisio por  cabos, pdio fato de ser uma tecnologia
que possibilita & comunicagio em dois estagios, rﬂetingo sis-
temas e valores rurais e urbanos, poderd promover a¢ao ins-
titucionalizada de transi¢do social ou transformagéo dos pa-
dries culturais.

Ressaltando sua preocupagio quanto & importagiio de
programas para a televisdo brasileira, considerada por ele
como monopblio quando representada em alta escala, o Mi-
nistro Quandt de Oliveira afirmou que ela “acentua cada vez
mais a diferenca entre as nacdes desenvolvidas e em desen-
volvimento” (Estado de Sdo Paulo 18/02/75).

A tecnologia da cabodifusdo pode proporcionar 0 que o
Sr. Ministro almeja, sem qualquer interferéncia estatizante ou

mesmo na j& falada censura de qualidade, vindo a se consti-
tuir num componente eficaz para a formagic de umsa socie-
dade democrftica e responsavel.

9 — Redinamizar por completo a cultura braslleira,
cada comunidade que adotar esta tecnologia passard a

amne 1nraic
aifias 10Laus,

Com as possibilidades de ume grande e imediata taxa
de expansdo, com s cabodifusdo substituindo as atuais re-
transmisscras, imagine-se, por exemplo, o mercado aberto
para o cinema nacional. Cada cidade com o sistema serd um
consumidor em potencial para os produtores cinematografi-
cos que, pela distribuiggo em larga escala, poderdo diversifi-
car seus custos, como fazem o0s nossos atuais centros dos
quais importamos programas”. Pode ser a chance com que
sonham os necssos cineastas,

O teatro, a musica, o balé, o cinema, a literatura, enfim,
todas as Areas de expressdo artistica poderdo ser asora le-
vadas acs espzctadores como opgdo, libertados que foram da
escravidio da necessidade de audiéncia.

O espirito comunitario pode ser desenvolvido, assim co-
mo ¢ debate aberto dos problemas da comunidade com os
¢rgios publicos. E um novo espirito social que surge,

A produgfo de programas nic sera mais apenas de ma-
neira homogeneizante, massificante, com os grandes centros
como Rio e S0 Paule produzindo para o Brasil inteiro. A-
gora as cidades do interior desenvolverdio seus proprios va-
lores. Imagine-se Caxias do Sul produzindo um prozrama,
este pode ser trocado com um produzido em Santa Maria,
que por sua vez troca com um reslizado em Bagé... E um
univ erso inimaginivel de intercAmbio cultural que se abre.
E uma nova cultura que surge. Rompe.-se o jugo da impos!-
¢do vertical.

A apresenta ol n va . ur-
bano, lado a lado, bem como a participagio ativa dos lide-
res da comunidade nos programas educacionais formais e
informais em todos os niveis, irA conformar a mentalidade
dos individuos, abrindo-lhes horizontes especificos, sem que
se produzam conflitos, quase sempre resultantes de percep-
¢oes desintegradas e divorciadas da realidade, que nos sio

impostas de cima para baixo com 9 fenémeno da cultura de
massa.
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Nossas mentalidades condicionadas por uma existéncla
de submissdc cultural, se mostram incapazes de abarcar to-
da a potencialidade que a simples introdugéio de uma tec-
nologia pode proporcionar.



4. VIABILIDADE ECONOMICA DA IMPLANTACAC DA
CABODIFUSAO NO R. G. S,

A expansio do sisteme de cabodifusdo estd sendo muito
rapida no interior dos Estados Unides. A malor parte dos
ststemas, entretanto, é de pequeno porte, proporcionando ao
piblico um nimero pequeno de canais, menos do que é pos-
sfvel tecnicamente, ¢om os recursos tecnolégicos da atuali-
dade. Mesmo assim o nimero desses canais é muito superior
aos da TV comercial,

Na Ameérica do Norte, com poucas excegoes, os sistemas
530 independentes um do outro no sentido da integragao m\-
tua e troca de informacgdes. Consequentemente sio necessé-
rios pesados investimentos. Seus programas dependem, vir-
tualmente, dos produtos da tedlevisio convencional. Ofere-
cem, nao obstante, 4s comunidades interioranas americanas
doze ou mals canais de televisio de entretenimento e edu-
ca¢do, Sua potencialidade em termos de prestagdao de servi-
¢os socials excede a4 imagina¢fo condicionada ao nosso con-
texto socio-cultural. Economistas j4 prevéem que nio estd
longe o dia em que 80% dos receptores da rede de televisdo
americana estarfo ligados com o CATV (Grafico 3). No inte-
rior do Rio Grande do Sul, em virtude, principalmente, da
precariedade técnica das estacdes retransmissoras de TV,
pode-se admitir um indice de penetragio imediato de quase
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No momento atusl, o servigo de retransmissac de tele-
visio no interior do Rio Grande do Sul ou é precério, tec-
nicamente, ou & Insuficiente guanto ao ntGmero de canais
oferecidos.

Parece ser razoavel, pois, admitir a possibilidade de to-
dos os setores de televisao res‘denciais da localidade situados
dentro de um determinado raio ligarem-se & rede de cabos.

Este fato pode ser constatado através da AnAlise do Cres-
cimento Global da Rede de Recepgdo de Televisdo no R. G.

S., baseado no potencial de entidades que poderiam possuir
receptor de TV, de acordo com o crescimento do numerc de
entidades imobiliarias. Verifica-se, comparando a expansio
possivel pela lei natural de crescimento, com o0 crescimento
real, que hé uma ‘“‘compressido do crescimento da renda” ou
“demanda reprimida” que se verifica por problemas técni-
cos (Grafico 4).
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Com base nesta hipotese e, com base nas estatisticas do
censo de 1970 da fundag¢ido IBGE, supondo uma taxa men-
sal de Cr§ 30 por televisor, a receita atual seria de Cr$ ....
3.074.000,00 por més Este cllculo faz parte de estudos pre-
liminares realizados pela APC com base no modelo usado

para proceder a analise da viabilidade econémica de um sis-

tema de cabedifusdo (Quadro 1).
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Considerando-se a potencialidade de seu crescimento,
que se poderd estimar em funcgéo da taxa de crescimento do
namero de automéveis em cada localidade onde existe tele-
visdo, bem como o do fator de correlagdo média entre o ni-
mero de televisores e 0 numero de automoéveis, pode-se es-
timar uma receita média mensal de Cr$ 8.324.000,00 num
prazo ndo superior a cinco anos. Depois de retirados os re-
cursos para manutenc¢do, operacgio, depreciagao, etc,, uma
parte dessa importdncia poderd ser destinada & pesquisa na
Area de teleducagdo para proporcionar maior eficAcia do en-
sino & distincia e outra para o desenvolvimento de equipa-
mentos técnicos para o sistema.

Observe-se que na estimativa da receita média mensal
acima nio se considerou renda de nenhuma rede de cabos
instalada dentro de um circulo de 100 quilémetros de ralo,
com centro na cidade onde existem emissoras de TV comer-
cial, geradoras de programas pertencentes 4 categoria I, co-
mo exemplo, Porto Alegre.

O governo através de seus orgios competentes, como a
futura Radiobras, poderia. inclusive, subsidiar produgdes
culturais e proeramas educacionais que poderiam ser distri-
buidos regional e nacionalmente.

A mais correta maneira de implantagio desse sistema
parece ser, sem divida, a integrada. A unificacdo dos siste-
mas num unico corpo fisico s6 poderia beneficiar o éxito
das iniciativas locais.




5. A BUSCA DE UM MODELO PARA A CABODIFUSAO
BRASILEIRA

Para a definigio de um modelo para a cabodifusdo bra-
sileira, deve-se tratar de considerar, iniciaimente, uma orea-
niza¢do minima dos publicos através da ampliagio dos ca-
nais de participagdo que permitam recuperar a dimensio
criativa do consumidor, suas necessidades e Interesses espe-
cificos na produgio da noticia, do entretenimento e da cul-
tura em geral. Que os espectadores tenham a possibilidade
de negar ou criticar os objetos que promovem o aparato cul-
tural e em Ultima instincia seu carater de produtos cristali-
zados ao servigo da inércia cultural, Porque este ¢ o unico
meio de romper radicalmente a relagdo repressiva que exer-
cem os meios de comunicagio sobre seu publico, seu caréter
de circuito fechado em permanente reprodug¢ie, do sentido
que permitiria quebrar a verticalidade, promovendo uma =a-
bertura em uma experiéncia coletiva na qual existiria uma
troca dinamica de posigdes, um intercAmbio entre as diver-
sas hierarquias: Produtor/consumidor, educador/educado,
Deste processo de intercAmbio surge a possibilidade concre-
ta de uma continua retificacio e expansio das mensagens
culturais de acordo com as exigéncias que emanam de am-
p.os setores da populagio.

Entre o ambito denominado cultura de massas e o da
cultura popular, concebido nao como um substituto formal

da primeira, mas sim como uma pratica qualitativamente
diferente, medida a distincia que separa um sistema que
funda sua legitimidade na manipulacio das consciéncias,
de outro em que as maijorias deixam de ser os espectadores
submissos de uma representagiio que contradiz seus interes-
ses para converter-se em sujeitos ativos de uma experiéncia
cultural ndo dissociada das necessidades de seu projeto de
evolugio cultural.

O modelo para a cabodifusio brasileira deveria encerrar
uma definigao de participagio ativa das massas, como forma
de vencer o atraso gerado pela desnacionalizagdo da cultu-
ra € pelo subdesenvolvimento cultural, social e econdmico.

6. SUGESTAO DE MODELO: INICIATIVA PRIVADA SEM
EXPLORAGCAO COMERCIAL &

Nos Estados Unides, 2 medide em que esse servigco se
desenvolvia nas lccalidades e se expandia para outras cida-

des, surgiu estrondosa controvérsia a respeito de direitos de
retransmissdo e outras questdes que somente foram dirimi-
das pelos tribunais americanos e, recentemente, reconhe-
ceu-se a legitimlidade de sua instalagio nos cem maiores
mercados consumidores daquele pafs sem 0 pagamento de
taxas por direito de retransmissao, % interessante observar
que a controvérsia entre os poderosos interesses particula-
res em jogo e o interesse publico, nos Estados Unidos, fol re-
solvido pelo Poder Judicidrio, de um ponto de vista estrita-
mente técnico juridico. Provavelmente o Poder Legislativo,
mais sensivel & pressdes politicas de poderosos grupos econd-
micos, nao teria condi¢des de enfrentar, na defesa dos inte-
resses do povo norte-americano, o prestigio e a for¢a politica
que as grandes cadeias monopolisticas de televisGo desfru-
tam e controlam, respectivamente, junto & opinidc publica
estadunidense.

Considerando-s¢ a enorme importincia sécio-politico-
cultural-educacional para o pafs, da cabedifusio, de vez que
proporcionar4, entre outras vantagens, meios para a interli-
gagdo das Universidades entre si, a escolha de uma polftica
para sua implementagio deverd ser feita com base em pro-
fundos estudos e avaliagdes, principalmente porque na me-
dida em que uma tecnologia se torna mais complexa, suas
conseqiiéncias estravazam para mais longe no futuro e se
tornam praticamente irreversiveis. Além desse aspecto, a



previsdo e o julgamento para & defesa do interesse publico
sdo atividades mais dificeis ¢ ainda mals necessarias. Mas,
principalmente, porque em quaiquer loc:alidade onde se pre-
tende instalar um servigo de cabodifuséio, o seu uso_consti-
tui-se num monopélio natural e sua regulamentacio deve
ser ume fonte de prote¢io do interesse publico.

Cabodifusdo censtitue um novo conceito no Brasil, sem
caracterizagao juridica, dvendo ser, portanto, objeto de criar
¢ao Institucional.

A definigio juridica que teria que se encontrar, teria
que partir do principio de que o sistema de cabodifusdo nao
tem as caracteristicas de gerar comunicagio de massa €m
seu sentido usual. Cabodifusio é um sistema que atinge um
ambito restrito e, portanto, seus receptores devem ter o di-
reito de determinar o que vai agir sobre eles proprios. Isto
poderia ser viabilizado da seguinte forma:

1. A implantagio e a administragio técnica do sistema
seriz coordenada por uma corporapg¢io publica ao nive] es-
tadual;

2. Além das especificacOes mais gerals que conteria a
legislacdo pertinente & matéria (por exemplo, tantes canais
dedicados 4 teleducagio, outros tantos destinados a rctrans-
missio de tv comercial, € assim por diantc) a programacgio
local seria determinada por uma instituigéo, ou associagio,
ou qualquer forma agregatéria representativa dos subscrito-
res daquela comunidade, A eleigiio dos valores locals a serem
desenvolvidos, garantida pela representatividade decorrente
desta medida, asseguraria a efetiva e verdadeira participagio
do telespectador, liberto do jugo da imposigio vertical,

A APC defende a tese de que o sistema de cabodifusido
deve ser explorado pelas comunidades e implantada tecnica-
mente mediante criagdo de corporagio publica, com garan-
tia de que suas potencialidades educativas e culturals se-
jam geridas com independéncia de interesses comerclais e,
principalmente, porque se a cabodifusao fosse explorada co-
mercialmente ela se transformaria num instrumento de pre-
juizo do sistema de televisio comercial porque esta tecnolo-
gia enseja monop6lio natural no &mbito onde ¢ implantada
e supera tecnicamente a televisiZo convencional,

Esta ¢ uma sugestdo, um subsidio iniclal para uma dis-
cussdo. Nossa defesa intransigente, no momento, é da ur-
géncia da necessidade do debate aberto sobre a mals adequa-
da utilizagio desta tecnologis.

7. PROPOSTA

A AssoclagBo de Promogo da Cullura propde, com ba-
se no exposto neste trabalho:

1. A necessidade de busca de modelo para instituclo-
nalizar o debate sobre comunicagdées no Brasil, de forma a
integrar os Interesses técnicos, culturals, educaclonais e e-
condmicos, como fonte de subsidios para as decisbes neste
setor. Esta proposta colhe fundementagdo nos artigos do
Eng José Maria Nogueira Ramos, leitura indispensdvel para
a compreensdo dos problemas da radiodifusdo braslleirs, es-
pecialmente os publicados na “Revista da ABT — Assoclagdo
Brasileira de Teleduca¢do” e em *“A Defesa Naclonal”™, 6r-
gdo do exérclto.



2. A formagao imediata de grupos de estudo da for-
ma mais adequada de utilizagdo da cabodifusio no Brasil.
Estes estudos deverdo ser centralizados para o fornecimento
de Informacles preliminares, no menor prazo possivel, para
0 Congresso Nacional, com vistas ao debate do novo Cédigo
Postal e de Telecomunicagdes.

A médio e a longo prazo devem ser realizados estudos
sobre:

— a relacdo da cabodifusdo com a imprensa escrita,

— a relagio da TV convencional com a cabodifuséo;

— o0 levantamento das.necessidades das comunidades
(Educagao, C\titura, etcl);

— a propriedade e o controle da cabedifusao;

— o0s canais de acesso publico;

-- os canais de Servigos Publicos;

— 08 canais reservados para o ensino nos trés niveis;

— outros problemas.
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