CABODIFUSAO: OPCOES
DE HOJE PARA O BRASIL
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E muito mais do que um debate sobre televisio, sobre tecnologia
ou sobre telecomunicacodes.Estd em jogo a infra-estrutura da
Sociedade da Informagdo, novas bases para a producgdo da cultura
e da institucionalidade, assim como extraordinarias possibilidades
econOmicas e politicas. Nao € menor o alcance do debate
da Cabodifusdo e das decisdes inadiaveis

que terdo de ser tomadas,agora.

Esta é uma versao preliminar no sujeita a revisdo do relatério a ser apresentado
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CABODIFUSAO: OPCOES DE HOJE
PARA O BRASIL DO SECULO XXI

E muito mais do um debate sobre televiséo, sobre tecnologia
ou sobre telecomunicagdes. Esta em jogo a infra-estrutura
da sociedade da informagéo, novas bases para a produgao da
cultura e da institucionalidade, assim como extraordinarias
possibilidades econdmicas e politicas. Nao € menor o alcance
do debate da Cabodifusdo e das decisbes inadiaveis que
terdo de ser tomadas, agora.

(VERSAO PRELIMINAR, SEM REVISAO FINAL)

I-INTRODUCAO

UMA RARA OPORTUNIDADE PARA A SOCIEDADE
INTEVIR NUM DEBATE CRUCIAL PARA O PAIS

O sistema de telecomunicagdes do Brasil chegou a uma
encruzilhada, num periodo de transi¢@o tecnoldgica e numa
década em que os paises do chamado Primeiro Mundo
aceleram em busca da infra-estrutura para a sociedade da
informacao.

O relativo atraso do Sistema de Telecomunicagdes do
Brasil, paradoxalmente, apresenta-se como uma vantagem
para as opgdes politicas e técnicas que estdo para ser
tomadas. Uma decisdo correta poderd dotar o Brasil de
uma infra-estrutura de telecomunicacdes equiparavel a
dos Estados Unidos, da Europa e do Japdo e ainda criar o
cenario para assimilagdo humanizadora de uma tecnologia
com profundas repercussdes culturais, econdmicas e
politicas. Uma decisdo incorreta acentuara a defasagem
tecnologica, distanciara o pais das experiéncias culturais,
econdmicas e politicas dos paises centrais, desqualificara
0 pais para a competicdo internacional e beneficiara ape-
nas determinados grupos econdmicos que usufruirdo das
solugdes parciais e particularizadas dos atuais problemas
das telecomunicac¢des no Brasil.

Guardadas as proporgdes e ressalvadas as peculiaridades
de cada processo historico, ¢ como se fossemos um pais,
no século XIV que pudesse optar pelo acesso a tecnologia
de navegacdo transocednica a vela e estivéssemos deba-
tendo se isso valeria ou ndo o esfor¢co ¢ a decisdo de
alcanga-la. A decisdo que temos pela frente, hoje, é a
que teriamos no século XIV, ao escolher entre organizar
minimamente os recursos do pais para colocar caravelas
ao mar e disputar o mundo ou continuar navegando a
remo, limitados aos rios, lagos e costas do mar.

Ha uma longa histéria por tras da possibilidade de estarmos
em condigdes de rapidamente alcangarmos os paises do
Primeiro Mundo, no que se refere as telecomunicagdes.
Isso ndo é obra do acaso. Essas opg¢des de hoje sobre a
infra-estrutura de telecomunicagdes se assemelham as que
foram tomadas através da Lei 4.117, de 27/8/1962, que
instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, isto &, a

superacdo de um sistema privado pulverizado e sem inte-
resse de promover uma universalizacdo do servico e o
langamento de bases para um sistema planejado nacional-
mente e orientado pelo interesse publico.

Para fazer uma derradeira analogia, no que se refere ao
contetido da cultura que a Cabodifusdo mediara e como
se, ha 50 anos atras, estivéssemos regulamentando a
televisdo, com a vantagem de saber qual a potencialidade
cultural, econdmica e politica desta tecnologia e, portanto,
com condi¢des para evitar as distor¢des e impropriedades
que marcam o desenvolvimento da televisdo, ndo sé no
Brasil, mas em todo o mundo.

No momento, interesses cristalizados no particular cons-
piram para que as decisdes atendam, precipitadamente a
determinados segmentos do setor privado e de estamentos
da burocracia estatal, de modo a que as decisdes sejam
postergadas e as solugdes “de fato” acabem se impondo,
sem que a sociedade faga suas opgoes.

Na situacdo em que estamos hoje, porém, os elementos de
irracionalidade que concorrem para encaminhamentos
negativos estdo visiveis e, como acontece apenas em raros
momentos, existem condi¢cdes para superd-los e submete-
los ao crivo do interesse publico. Ninguém que se preo-
cupa com o futuro do pais e a constru¢do da democracia,
da cidadania e da nacionalidade, por isso, pode se decla-
rar estranho a esse debate e as op¢des que este comporta.



II. O CONTEXTO DAS OPCOES
SOBRE A CABODIFUSAO

O IMPACTO DA FIBRA-OTICA

Qualquer sistema de telecomunicagdes “requer a existén-
cia de um transmissor, um meio de transmissdo e um
receptor” 1.

Desde a invengdo do telégrafo - em 1845, por Samuel
Morse - as telecomunica¢des evoluiram basicamente da
transmissdo de impulsos elétricos realizadas por fio para
sinais radiolétricos transmitidos pelo ar.

Com a invengdo do laser - que ¢é abreviagdo de Light
Amplification by Stimulated Emission of Radiation (am-
plificacdo de luz por emissdo estimulada de radiagdo) —
em 1 958, a engenharia de telecomunica¢des passou a
contar com inéditas alternativas decorrentes das altissimas
freqiiéncias possiveis de serem utilizadas nesse sistema de
transmissdo. Desde que se encontrasse um meio apropria-
do para a condugd@o de sinais Opticos, possibilitando ex-
plorar sua potencialidade de transmiss@o de um nimero
muito mais elevado de informag¢des do que os sinais
elétricos 2.

Entre o final da década de 60' e o inicio dos anos 70,
comegou-se a desenvolver o meio ideal para a transmis-
sdo da “radiacdo luminosa emitida por um laser” 3: as
fibras oticas. A partir dos estudos iniciais realizados pelos
laboratérios da Bell, nos Estados Unidos, paralelamente a
ensaios feitos no Japdo, “despontaram duas técnicas mon-
dais” - da ATT e da Corning Glass - na fabricagdo da fibra
Otica, que hoje sio a base de 90% da produgido mundial 4.

O Brasil iniciou as pesquisa sobre fibra otica em 1975,
por iniciativa do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
(CPgD) da Telebras, em Campinas. Em “quatro anos
deram por dominado o processo de fabricagdo das fibras
oticas”, desenvolvendo uma tecnologia propria, com
independéncia “das patentes da ATT e da Corning-Glass”
5.

O Brasil também teve, nessa €época, uma pioneira experi-
éncia industrial com a Xtal do Brasil, que tinha o controle
acionario do BNDES e da Industria de Material Bélico do
Exército (IMBEL) 6. Esta empresa, no inicio da década de
80,' disputava o incipiente mercado com a Pirelli que
valia-se de tecnologia estrangeira.

Em 1983 o Ministério das Comunicagdes fez uma selegao
de empresas genuinamente nacionais para absorcdo da
tecnologia desenvolvida pela Telebras. Foi entdo selecio-
nado o grupo ABC-Algar que assumiu o controle aciona-
rio da Xtal, criando uma empresa denominada 4BC-Xtal
que operava em intima ligagdo com o CPgD. Em 1984 a
ABC-Xtal iniciou a produgdo de fibra otica para a Tele-
bras, assegurada por uma reserva de mercado de 4 anos.

VANTAGENS DA FIBRA OTICA

A fibra Otica “é¢ um fio de vidro da espessura de um fio
de cabelo com uma estrutura composta de dois ou mais

materiais vitreos”, na qual a luz e transmitida e que “apre-
sentam altissima transparéncia”, podendo ter “compri-
mentos continuos de dezenas de quilometros” 7. Os dife-
rentes processos de fabricagdo baseiam-se na superagdo
da dificuldade de obtengdo de vidros de altissima transpa-
réncia e alta pureza da “ordem de ppb (parte por bilhdo),
ou seja, poucas gramas de impurezas por cada mil tonela-
das de material” 8.

A fibra Otica, portanto, esse “fio de material vitreo ex-
tremamente puro capaz de transmitir a luz no seu interior
por dezenas de quildmetros de distancia” 9. apresenta, em
relagdo a transmissdo por cabos metalicos as seguintes
vantagens:

a) “pode transmitir centenas de vezes mais informagdes
que por meio de fios de cobre, num cabo convencional” 11
(por exemplo, a transi¢do de 2 mil canais de voz, através
de um dnico cabo Optico, enquanto um par de fios de
cobre comporta no maximo 30 canais)12;

b) apresenta “baixissimas perdas na transi¢do”, necessi-
tando repetidores apenas a cada 40 quilometros, enquanto
a transmissdo por fios metalicos exige repetidores da cada
2 quilometros 13;

c) é imune a qualquer “interferéncia eletromagnética,
inclusive aquelas geradas por evento nuclear” 14;

d) flexibilidade na expansédo e capacidade do sistema 15;
e) “pequeno tamanho e peso” 16;

f) “custos potencialmente baixos” 17.

Ha cerca de dez anos a fibra 6tica comegou a ser utilizada
comercialmente nas telecomunicagdes 18. Inicialmente,
as aplicacdes de fibra otica foram voltadas para a “interli-
gacdo de centrais (...) sejam em redes urbanas ou interur-
banas”, inclusive em “ligagdes transocednicas” 20 (cabos
submarinos). Atualmente, em diversos paises, as aplica-
¢Oes comecam a interligar as centrais diretamente com as
residéncias dos usudrios. No Brasil, apenas as novas
ligagdes entre centrais estdo sendo efetuadas com cabos
de fibra otica.

O SISTEMA DE TELECOMUNICAGCOES DO BRASIL

O Sistema de Telecomunicagdes do Brasil (STB) foi
impulsionado por grandes transformagdes com a criagao,
no contexto da politica estabelecida pela Lei 4.117, da
Embratel em 1966, encarregada da instalacdo e da opera-
¢ao dos troncos interestaduais e internacionais, e da Tele-
bras, em 1972,' que aglutinou as empresas estaduais, em
boa parte resultante da incorporagdo de empresas privadas
estrangeiras.

Os governos do regime militar, especialmente os trés
primeiros, trataram as telecomunica¢des como uma infra-
estrutura basica para o desenvolvimento, portanto, Como
uma questdo estratégica. O resultado dessa politica e que
o numero de telefones por cem habitantes subiu de 1, 7
em 1967 para 8,5 em 1987. No periodo, o nimero de
terminais instalados cresceu de 1,4 milhdes para 13,5



milhdes, subindo da vigésima para a décima mais rede de
telefones do Mundo 21 e gerando um patriménio publico
de mais de 35 bilhdes de dolares.

Essa politica de desenvolvimento das telecomunicagdes
foi revertida a partir do governo Figueiredo, iniciando um
retrocesso que persistiu nos governos Sarney e Collor. O
Sistema de Telecomunicagdes foi sujeito a uma verdadei-
ra camisa de forga, especialmente por trés tipos de medi-
da: arrocho tarfifario, desvio indevido de recursos do
imposto que deveria ser convertido em aplicagdes nas
telecomunicacdes (o Fundo Nacional de Telecomunica-
¢oes); e redugdo substancial nos investimentos 22.

A nova politica, voltada ostensivamente para o sucatea-
mento do setor de telecomunicagdes chegou ao extremo
de impedir que seus proprios recursos fossem investidos
no seu crescimento. Além do sucateamento econdmico, o
governo passou a usar em larga escala os cargos nas
empresas estatais do sistema em barganhas politicas e
alijamento do corpo técnico. Essas medidas caminharam
em paralelo a uma campanha de defesa da privatizagdo do
sistema, em virtude da sua suposta incapacidade de se
desenvolver.

No governo Collor, mesmo com o acirramento da campa-
nha pela privatizagdo, houve uma retomada de investi-
mentos de 3,9 bilhdes de dodlares prevista no or¢gamento
de 1992. 23

Poucas empresas no mundo apresentaram tal volume de
investimentos: a estatal japonesa NTT (mais de US$ 10
bilhdes), a estatal alemd Deutsch Telekom (US$ 10 bi-
lhdes), a estatal italiana SIP (US$ 7 bilhdes) e a estatal
francesa France Telecom (US$ 6 bilhdes). Este investi-
mento ¢ maior, por exemplo, do que o da British Tele-
Com (USS$ 3,7 bilhdes) e o das sete empresas regionais
americanas (que investem em média US$ 1,9 bilhdes
cada) 24. Esses dados ddo apenas uma idéia da dimensdo
do sistema de telecomunicagdes brasileiro e da potencia-
lidade do mercado existente no pais.

O numero de telefones instalados, no Brasil, em que pese
a dimensdo do seu sistema, ¢ de apenas 7,3 terminais cem
habitantes. Irrisorio se comparado com os 85,6 da Suécia,
os 71 dos EUA, os 53 do Japdo, os 33,7 da Espanha, os
13,8 da Coréia do Sul e mesmo os 10 da Poldnia 25.

Considera-se que o Brasil necessita de pelo menos 10
milhdes de novos terminais para fazer frente a demanda
reprimida existente no pais Para isso, precisamos investir,
pelo menos, 4 bilhdes de dolares por ano. A atual degra-
dagdo da qualidade dos servigos ¢ visivel.

Concluimos, portanto, que o sistema de telecomunicagdes
no Brasil estd num impasse, sofrendo descontinuidade nos
investimentos e com o seu modelo questionado e sabotado
politica, técnica e economicamente.

AS REDES DIGITAIS DE SERVICOS INTEGRADOS

o futuro inexoravel das atuais redes de telefonia ¢ serem
substituidas por Redes Digitais de Servigos Integrados
(RDSI). Nessas novas redes, os sinais de todos os servi-
¢os serdo convertidos de analdgicos (tal como o sdo atu-
almente) em digitais e transportados indiferenciadamente
numa mesma rede (voz, dados, fax, sinais de TV, radio
AM e FM, videovisdo, etc.). substituem-se assim as varias
redes especializadas (telefonia, telex, transmissdo de
dados, TV a cabo) que hoje se superpde.

Duas caracteristicas marcam as RDSI que sdo possibilita-
das pelas fibras Oficas: a digitalizagio, que permite a
indiferenciacdo dos sinais de diversos servigos € a melho-
ria substancial da qualidade técnica no processo de trans-
missdo e recepcao.

A grande dificuldade na implantagdo das RDSI em todo o
mundo, ¢ a sua real possibilidade de assimilacdo pelo
mercado. Uma piada corrente entre os profissionais de
telecomunicagdes ¢ eloqiiente neste sentido: atribui a
sigla ISDN (Integrated Service Digital Network) a tradu-
¢do Inovation that Subscribers Don't Need (inovagdes que
os assinantes ndo necessitam).

A pergunta a responder ¢' que necessidade do mercado
podera ndo soé justificar, mas impulsionar concretamente
os investimentos para a evolugdo das redes atuais para a
RDSI.

OS SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES NO MUNDO

A década de 90 inicia com o mercado mundial de teleco-
municacdes apresentando uma taxa de crescimento decli-
nante. A taxa anual de crescimento entre 84 e 89 foi de
6,8% e, no periodo entre 89 e 94 ¢ prevista uma taxa de
crescimento anual de 4,7%. Apesar da expressiva eleva-
¢do da taxa de crescimento dos setores de comunicagdes
moveis (telefonia celular) e comunicagdo de dados, que
sdo os mais dindmicos, o montante dos investimentos
mundiais em telecomunicag¢des ¢ declinante 26.

Na Europa, por exemplo, os motivos sdo a alta taxa de
telefones por habitantes, baixo crescimento demografico e
poucas centrais eletromecanicas a serem substituidas 27 .
Com esta queda nos indices de crescimento, os consulto
es Kenneth S. Hoyt e Edgar Grabhorn prevéem que os
anos 90 serdo conduzidos pela forte necessidade que os
fabricantes de equipamentos terdo de encontrar saidas
para as suas fabricas subutilizadas, de maneira a sustentar
os custos astronomicos de P&D (Pesquisa e Desenvolvi-
mento). Por isso, a necessidade dos grandes fabricantes de
equipamentos em quebrarem as barreiras que a maioria
dos paises tem para protegerem suas industrias nacionais,
e também a necessidade de eliminar os concorrentes 28.

Observa-se, assim, alguns fatores de impulso para Ul
processo mundial de reciclagem tecnoldgica e de reativa-
¢do dos investimentos, a partir. Excetuando-se os inves-
timentos em comunicagdes moveis e comunicagdes de
dados, o quadro é de estagnacdo, quando ndo de recessdo,
no que se refere as tecnologias tradicionais. O horizonte



dessa reciclagem tecnoldgica tem um nome: Rede Digital
de Servigos Integrados.

A CONVERGENCIA ENTRE TELECOMUNICAGOES
E CABODIFUSAO: O EXEMPLO DOS EUA

Os EUA constituem um caso exemplar para ilustrar a
convergéncia entre os sistemas de telecomunicagdes e de
Cabodifusdo que estdo surgindo. Esse pais conta com
telefones em 93% dos domicilios € 60% com Cabodifusao
29. As redes de Cabodifusdo utilizam a tecnologia usual
de cabos coaxiais com fios de cobre. Desse modo, sdo
duas redes paralelas e especializadas chegando aos domi-
cilios. Os dois segmentos, agora, iniciam uma corrida
para implanta¢do da fibra-otica. No momento a corrida
esta sendo vencida pelos operadores de Cabodifusdo que
“vem dobrando a cada ano desde 1988” 30 a metragem de
fibras Oticas. Além disso “enquanto as companhias tele-
fonicas hoje destinam 7% do seu orcamento de investi-
mentos para as fibras oticas, as companhias de TV a Cabo
aplicam 15% dos investimentos nessas fibras” 31.

Os operadores de telefonia tem restricdes e impedimentos
a veiculagdo do sinal de televisdo em suas redes, ao passo
que os operadores de Cabodifusdo estdo integrando solu-
¢oes de telefonia e transmissdo de dados as suas redes. Os
operadores de Cabodifusdo come¢am entrar em competi-
¢do direta com as companhia telefonicas, inclusive ata-
cando a “sua 4rea mais lucrativa”, que e transmissao de
dados, cuja receita vem “crescendo seis vezes mais rapi-
damente do que a dos servigos tradicionais que utilizam a
voz” 32, segmento que consegue estruturar-se com fibra
otica leva vantagem, em primeiro lugar, na transmissdo de
dados. Essa situag@o esta provocando uma batalha juridi-
ca com os operadores de telefonia postulando o direito de
veiculagdo de sinais de televisdo. No atual estagio, “as
relativamente pouco regulamentadas TV a cabo estdo em
vantagem” em relagdo as super-regulamentadas compa-
nhias telefonicas 33.

No momento o quadro ¢ de anarquia. Inexiste um plano
nacional e estdo sendo desperdicada oportunidades que ja
foram aproveitadas pela Franga e estdo em curso no Ja-
pao, onde foram estabelecidas politicas nacionais para o
desenvolvimento de redes de telecomunicagdes estrutura-
das em fibra ética.

Nos EUA, o mercado esta sendo um entrave aos interes-
ses nacionais, com os dois segmentos - os operadores de
Cabodifusao e de telefonia - dispondo de redes sem futuro
se ndo evoluirem para o uso de fibra dtica. O segmento
que chega primeiro a fibra 6tica tende a sucatear o merca-
do do outro. A autofagia, porém, ndo ¢ completa. Algu-
mas parcerias estdo comecando a ser experimentadas
entre as campanhas telefOnicas e de Cabodifusdo. Mas,
sem duvida, os EUA perdem tempo com a inexisténcia de
uma politica nacional.

Essa convergéncia entre Cabodifusdo e telefonia também
¢ registrada na Inglaterra, na Franga, na Suica, na Norue-
ga e até na Hungria 34.



III. AS ORIGENS DA CABODIFUSAO

A TV a Cabo surgiu nos Estados Unidos no final da déca-
da de 40. Originalmente, o sistema de TV a Cabo se de-
senvolveu conhecido corno Community Antenna Televisi-
on (CATV), para resolver problemas de recepg¢do em
zonas topograficamente acidentadas ou afetadas por ne-
vascas, que impediam ou dificultavam o transito de sinais
televisivos através do ar.

O sistema era constituido por uma antena (CATV) erigida
eu lugar apropriado (cerro ou qualquer outra elevacdo,
para facilitar uma boa recep¢do), um equipamento de
retransmissdo dos sinais captados via ar e uma rede de
cabos, semelhante a rede de telefonia, destinada a levar o
sinal a cada um dos aparelhos receptores. Desse modo,
cada receptor instalado nas residéncias ou em qualquer
outro local, ao invés de receber o sinal de televisdo por
uma antena interna ou externa, o recebia pela rede de
cabos. A vantagem imediata do servigo era a obtengdo de
imagem e som de alta qualidade, livre de distorgdes ou
interferéncias.

O cabo utilizado nesses sistemas e especial - o cabo coa-
xial - ligando o centro de retransmissdo até o terminal da
antena de cada um dos receptores. No cabo estdo dispos-
tos amplificadores em intervalos regulares para consolidar
o sinal. O sistema, de modo analogo a telefonia, possui
uma rede de cabos incluindo uma trama de troncos e
ramais que cobrem a area abrangida pelo servigo.

O custo de instalagdo da rede e a necessidade de obtengdo
de recursos regulares para operagdo e manuten¢do do
servigo exigiu, desde o inicio, um sistema de taxas: o
assinante paga uma taxa de inscri¢do para a conex@o do
cabo, e uma taxa mensal para manutencdo do sistema.

A SEGUNDA GERACAO DA TV A CABO

A partir da década de 60, comegou a surgir em diversos
paises, além dos Estados Unidos, a segunda geracdo do
sistema de TV' a Cabo, baseada na inser¢@o de programas
no ambito do servigo desde o centro gerador (a cabega do
CATYV), e utilizando os canais ndo ocupados pela televi-
sdo convencional. Numa mesma localidade, a transmissdo
convencional de sinais de TV em VFH (Very High Fre-
quency, canais 2 a 13) permite a ocupagao de um maximo
de seis canais em um total de doze, intercalando-se a
ocupagdo de freqiiéncias para evitar interferéncias. No
sistema de TV a Cabo, os doze canais podem ser ocupa-
dos simultaneamente. Além disso, a transmissdo por
cabos também pode utilizar outras faixas de freqiiéncia
como a de UHF (Ultra High Frequency, canais 14 a §3).

Desse modo, além da retransmissdo do sinal da TV con-
vencional, que era o servigo basico proporcionado pelas
CATYV, as redes de TV a Cabo da segunda gerag@o permi-
tiam que dezenas de canais fossem operados simultanea-
mente, oferecendo programas especiais para oS usuarios.
Outra vantagem ¢ o baixo custo de operagdo desses ca-

nais, por ndo exigir a constru¢do - como necessita a ope-
ragdo via ar - de dispendiosas antenas de transmisséo,
geradores e transmissores de alta poténcia.

TERCEIRA GERACAO: DE TV A CABO A CABODIFUSAO

A terceira geracdo da TV a Cabo comegou a surgir na
década de 70, alterando profundamente os conceitos de
telecomunicagdes e comunicagdo de massa, com servigos
ainda mais sofisticados. 7V a Cabo passa a ser uma de-
nominag¢do inadequada para uma rede que vai muito além
da transmissdo do sinal de TV. O conceito utilizado,
entdo, passa a ser o de Cabodifusdo, englobando toda uma
gama de sinais e servigos transmitidos pela rede de cabos.

As inovagdes comegam com a transmissdo de sinal em
duas vias (bidirecional ou two-way), permitindo a comu-
nicacdo nos sentidos estidio-usuario e usuario-estudio, de
modo a transformar o receptor num interlocutor do centro
gerador do programa. Esse sistema pode realizar, por
exemplo, um programa de TV com enquete “ao vivo”,
com o assinante respondendo através de um teclado aco-
plado ao receptor de TV e as respostas de todos sendo
tabuladas por computador, com os resultados sendo exibi-
dos instantaneamente.

A rede de Cabodifusdo possibilita inimeros servigos,
incluindo transmissdo de dados e telefonia. Através de um
teclado mais sofisticado, ou mesmo da conexdo de um
microcomputador a rede, o usuario passa a aceder a ban-
cos de dados e a diversas fontes de informacéio e servigos.
Alguns exemplos dessas aplicacdes inovadoras de “tele-
matica” (fusdo de facilidades de telecomunicacdes e
informatica) videofonia (transmissdo e recepg¢do simulta-
nea de som e imagem, a exemplo da telefonia, em comu-
nicacdo interpessoal); teleconvivio (com a ligagdo simul-
tdnea de diversas pessoas através da rede); tele-alarme
(para fazer chamados a policia, bombeiros, hospitais, ou
alertar para situacdes de emergéncia vividas por pessoas
idosas, invalidos ou criangas); telediagnostico (consultas
médicas & distancia); fac-simile de alta velocidade (“fax”
para transmissdo instantdnea de mensagens e jornais);
comutagdo bancdria (facilitando as operagdes entre ban-
cos, e entre bancos e usudrios, que poderdo ter informa-
¢des e movimentar suas contas das proprias residéncias);
automatizagdo de servigos publicos e privados (através do
sistema, o usuario pode ter acesso a servigos de reparti-
¢Oes publicas e empresas privadas, podendo desenvolver
operagdes burocraticas e comerciais a distancia); bibliote-
ca eletrénica (com o acesso a bancos de dados com refe-
réncias bibliograficas, ou mesmo a copias de publicagdes
transmitidas por “fax”); selecdo individual de programas
(o usudrio escolhe os programas de sua preferéncia, atra-
vés de teclado, para obter uma transmissdo exclusiva);
trabalho a distdncia (determinadas atividades profissio-
nais podem ser desenvolvidas nas proprias residéncias dos
usudrios, conectados com o local de servigo através da



rede); redes de computadores (para as mais diversas
finalidades).

Sdo imensas, portanto, as possibilidades técnicas de utili-
zacdo de uma rede integrada de telecomunicagdes e in-
formatica. A associacdo dos servigos de telecomunicagdes
com os de informatica concretiza aplicagdes que sO se
ousava formular no terreno da fic¢do cientifica. A banali-
zagdo da transmissdo dos sinais de televisdo e de trans-
missdo de dados via satélite também abre extraordinarias
possibilidades de conexdo regional, nacional e internacio-
nal das redes de Cabodifusao.

IV. DUAS DECADNAS DE DISPUTA
DA CABODIFUSAO NO BRASTL

No Brasil, ha quase vinte anos, desenvolve-se uma surda
polémica sobre a implantagdo da Cabodifusdo. O assunto
raramente veio a publico e, durante todo esse periodo,
nunca houve intengdo do governo federal promover um
debate publico com a amplitude que o tema merece. Ao
contrario, o Ministério das Comunicagdes, especialmente,
sempre adotou, sistematicamente, procedimentos de dis-
simulagdo da importancia social desse novo servigo, e de
acobertamento de interesses particulares que pretendem se
beneficiar com o seu controle. Essa postura do Ministério
nem sempre foi acolhida pelo Governo. Nos governos
Geisel e Figueiredo as reagdes de setores nacionalistas
das Forgcas Armadas barraram as iniciativas entreguistas e
comprometidas com interesses particulares. Foi nos go-
vernos Sarney e Collor, entretanto, que properaram as
manobras dos setores que queriam implantar a Cabodifu-
sdo apenas para beneficiar grupos econdmicos. Os ante-
cedentes sdo muito graves.

OS ANTECEDENTES NO GOVERNO GEISEL

Em 1974, o ministro das Comunicagdes, Euclides Quandt
de Oliveira, negou-se a autorizar a implantagdo de um
projeto piloto de servigo de Cabodifusdo numa comuni-
dade tipica, solicitada pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. O projeto tinha a finalidade de desenvol-
ver tecnologia nacional para os equipamentos, ¢ estudos
especializados sobre o impacto social da Cabodifusdo. Na
resposta em que negava a uma universidade brasileira o
direito de exercer um relevante papel social, o Ministério
alegava que ja existiam “outros pedidos de entidades
particulares interessadas no assunto”.

Logo apods essa resposta, uma pequena entidade gatcha, a
Associagdo de Promogdo da Cultura, passou a investigar
os motivos que levavam o Ministério das Comunicagdes a
preterir uma universidade, inclusive ndo observando a
preferéncia que e' assegurada pelo Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (artigo 3 4, paragrafo 2, da Lei 4.117.

Nas suas pesquisas, a Associagdo de Promogédo da Cultura
descobriu que o entdo Secretario de Radiodifusdo, major
Jorge Pequeno Vieira, ja havia elaborado sigilosamente
um regulamento para o Servico de Cabodifusdo, junta-

mente com alguns empresarios de radiodifusdo que de-
senvolviam projetos para diversas cidades do pais. Além
disso, junto com esses empresarios de radiodifusdo, este
dirigente do Ministério das Comunicagdes mantinha
contatos com representantes de multinacionais da indus-
tria eletronica que preparavam a producdo de equipamen-
tos. O regulamento seria instituido por decreto tdo logo os
projetos das empresas tivessem sido ultimados. Esses
fatos foram denunciados publicamente por dossiés produ-
zidos pela Associagdo de Promogdo da Cultura.

O Secretario de Radiodifusdo acabou exonerado das suas
fungdes e o assunto ficou congelado até o final do gover-
no Geisel, quando o ministro Euclides Quandt de Olivei-
ra, numa ultima tentativa de aprovar o regulamento que
permitiria a implantacdo da Cabodifusdo no Brasil, envi-
ou mensagem a Presidéncia solicitando sua decretagdo. O
presidente Geisel vetou a decretagdo, alegadamente “em
funcdo das importagcdes que provocaria”. Na verdade, o
assunto provocou forte resisténcia nas Forgas Armadas.

OS ANTECEDENTES NO GOVERNO FIGUEIREDO

Em junho de 1979, no inicio do governo Figueiredo, o
Ministro das Comunica¢des, Haroldo Corréa de Mattos,
voltou a enviar mensagem a Presidéncia da Republica
solicitando a aprovagdo por decreto do Regulamento do
Servigo de Cabodifusdo. Argumentava o ministro que
“em conseqiiéncia da reducdo de encomendas de Telefo-
nia, a indastria vem solicitando a abertura desse novo
mercado, que tem grupos interessados em ativa-lo”.

A regulamentacdo proposta em 1979 era praticamente a
mesma de 1975. Até o texto da mensagem que enviava o
projeto de decreto foi mantido quase literalmente. Enfim,
havia muitas evidéncias de que os interesses que se articu-
laram em 1974, voltavam a carga em 1979. Nos bastido-
res do Ministério das Comunicagdes, ndo se fazia segredo
de que o responsavel por essas manobras era o secretario-
geral, Romulo Villar Furtado, que alids ocupou esse mes-
mo cargo, ininterruptamente, do final do governo Médici
até o final do governo Sarney.

Trazida a publico por dentincias de professores da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, a pretensdo do Mi-



nistério das Comunicagdes foi duramente atacada no
Congresso, e por pesquisadores, entidades profissionais e
diversos setores da sociedade civil. Iniciou-se uma intensa
guerra nos bastidores.

Na época, tentando justificar suas posigdes, representan-
tes do Ministério das Comunica¢des chegaram a utilizar,
em reunides publicas, argumentos como “as pressdes de
poderosos grupos econdmicos poderdo impor seus inte-
resses ao Congresso, caso a matéria ndo seja regulada por
decreto”.

o Ministério das Comunicagdes adotou como discurso a
desqualificacdo da importancia social da Cabodifusdo, o
que ficou muito claro na participagdo do ministro Haroldo
Corréa de Mattos em depoimento prestado aos parlamen-
tares, na Comissdo de Comunica¢des da Céamara dos
Deputados, em outubro de 1979. A acdo de jornalistas,
professores e estudantes transformou o debate restrito
num verdadeiro escandalo ptblico. Com um minimo de
recursos, esses percursos da luta pela democratizagdo da
comunicagdo conseguiram travar as manobras acirrando
as contradigdes entre grupos econdmicos e setores do
Estado.

A polémica voltou a provocar forte reagdo em alguns
setores militares, destacando-se o pronunciamento publico
do entdo chefe do Departamento Geral do Pessoal do
Exército, general Antdnio Carlos de Andrada Serpa, com
criticas frontais a condugdo dada pelo Ministério das
Comunicagdes ao assunto. O Ministro das Comunicagdes
chegou a ser publicamente taxado de “impatriota, servo
de interesses alienigenas”.

Todas essas reagdes, da sociedade criaram uma situacdo
insustentavel para o presidente Figueiredo que, premido
por posi¢do do Conselho de Seguranga Nacional, devol-
veu o projeto de decreto ao Ministro das Comunicacdes.
Haroldo Corréa de Mattos foi obrigado a se comprometer,
publicamente, a s6 regulamentar a matéria através de
projeto de lei a ser enviado ao Congresso.

AS MANOBRAS NO GOVERNO SARNEY

No governo Sarney, a mesma equipe do Ministério das
Comunicagdes que serviu aos governos Médici, Geisel e
Figueiredo, chefiada pelo secretario-geral Romulo Villar
Furtado, voltou a manobrar para que a Cabodifusdo fosse
regulamentada por portaria ministerial. Essa equipe pro-
curou criar precedentes e situagdes “de fato”, preparando
a implantagdo de sistemas que precederiam as redes de
Cabodifusdo.

PORTARIA 143

A primeira manobra foi realizada com a Portaria 143, de
21 de junho de 1988, do Gabinete do Ministro. Essa Por-
taria estabelecia o “Servigco de Recepgdo de Sinais de TV
via Satélite e sua Distribui¢do por Meios Fisicos a Usua-
rios”, invocando a competéncia do ministro conferida
pelo Decreto 70.568 de 18 de maio de 1972. A Portaria
justificava a criacdo do servi¢o pelo mesmo ndo utilizar o
“espectro radio-elétrico” e ndo “produzir interferéncia

prejudicial a qualquer outro servigo de telecomunicagdo”.
Tal justificativa também trazia, mais uma vez. O argu-
mento “social” de que o servigo propiciaria “expansdo da
atividade industrial no setor com a conseqiiente geragao
de empregos”.

Essa Portaria permitia, assim, que “redes de cabos” pu-
dessem ser instaladas, e constituissem meios fisicos ade-
quados para a distribui¢@o de sinais de TV recebidos via
satélite.

A Portaria estabelecia como habilitados para a execucdo
do servigo as pessoas juridicas indicadas nos artigos 5 e 6
do Regulamento dos Servigos Especiais de Repeticdo e
Retransmissdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto
81.600. Apesar da referéncia a esse Regulamento, a Porta-
ria ndo fundamentou a base legal do servigo, e nem seu
enquadramento entre os servicos existentes de radiodifu-
sdo ou de telecomunicag¢des, de acordo com a Lei 4.117,
que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
Este, em seu artigo 6, assim classifica' os servi¢os, quanto
aos fins a que se destinam: publico, publico restrito,
limitado, radiodifusdo, radioamador e especial. No caso
do servigo previsto na Portaria 143, esse enquadramento
sequer era referido.

Na verdade, tratava-se de um novo servigo. A instalagdo
publica de redes de cabos para retransmissdo de sinais de
TV recebidos via satélite, entre outros aspectos, envolve-
ria a utilizagdo de facilidades da infra-estrutura de servi-
¢os publicos (postes ou dutos das companhias de eletrici-
dade ou de telecomunicagdes). Além disso, tratava-se de
um servigo que iria além da m era retransmissdo de sinais
da TV convencional. A Portaria possibilitava que, medi-
ante convénio ou contrato com a EMBRATEL, se poderia
receber e retransmitir “sinais veiculados por satélites da
organizacdo INTELSAT”. Finalmente, a Portaria ndo
estabelecia normas para a execucdo do servigo e ndo
tratava do problema do financiamento das redes. Também
ndo abordava a inevitavel questdo da cobranga de mensa-
lidades ou taxas para viabilizar a disseminagdo do servigo
a usuarios.

Com base nessa Portaria, quatro empresas foram autori-
zadas a implantar redes de cabos - verdadeiras TVs a
Cabo, na acepgao original do termo, quando do surgimen-
to dessa tecnologia nos Estados Unidos, no final da déca-
da de 40, isto e, um sistema de recep¢do e retransmissdo
por cabos do sinal das emissoras convencionais de TV.

Somente quatro empresas, portanto, se arriscaram a im-
plantar redes de centenas de milhares ou até milhdes de
dolares, amparadas numa portaria legalmente tdo mal
fundamentada. O precedente estava criado mas era neces-
saria uma regulamentacdo que proporcionasse ‘“mais
seguranga”, o que acabou surgindo somente no final do
governo Sarney.

PORTARIA 250

Em 1989, poucos dias antes de deixar o governo, o minis-
tro Antonio Carlos Magalhies, atual governador da Bahia,
baixou a portaria 250, de 13 de dezembro, viabilizando a



implantagdo de um servico denominado Distribui¢do de
Sinais de TV por Meios Fisicos - DISTV. O servigo foi
limitado a retransmissdo, através de redes de cabos, dos
sinais da TV convencional e de servigos fornecidos por
satélite, ndo sendo permitida a geragdo propria de pro-
gramas.

Tratava-se de uma versdo mais acabada do servigo previs-
to na Portaria 143, acima referida. A propria Secretaria
Nacional de Comunica¢des, do Ministério da Infra-
Estrutura - que sucedeu o Ministério das Comunicagdes —
reconhece as autorizacdes liberadas pela portaria 143
como “autorizagdes de DISTV .

A Portaria 250, tal como a Portaria 143, também nio
definiu o enquadramento legal do novo servigo entre os
servicos de radiodifusdo ou de telecomunicagdes previstos
na legislagdo vigente.

O governo Sarney, entretanto, acabou se limitando a
fornecer o “instrumento legal”, ndo outorgando nenhuma
autorizagdo para execucdo de servico DISTV. A partir
deste caminho aberto no final do governo Sarney, as
outorgas iniciaram no governo Collor.

A CONTINUACAO DAS MANOBRAS NO GOVERNO COLLOR

Nio se pode alegar que havia um “fato consumado”.
Tampouco que a situagdo das DISTV provocou decisdes
mal avaliadas. O “fato” das DISTV, criado no final do
governo Sarney, foi “consumado” pelo governo Collor.

A distribui¢do de outorgas teve inicio em novembro de
1990, nove meses depois do novo governo ter assumido.
Portanto, houve muito tempo para reflexdo sobre o assun-
to, até comecarem as outorgas. De novembro de 90 até
agosto de 91, foram distribuidas 94 autorizagdes para
servigos DISTV. As empresas entdo iniciaram investimen-
tos de milhdes de dolares na instalagdo de redes, certa-
mente acreditando na posterior liberagdo destas redes para
os servigos tipicos de Cabodifusdo: a finalidade da Porta-
ria 250, sem duvida, era possibilitar a implanta¢do “de
fato” das redes, criar um “fato consumado” e irreversivel.
Em conseqiiéncia dessa atitude - planejada pelo governo
Sarney e executada pelo governo Collor - hoje 97 siste-
mas de DISTV e suas redes de cabos, incluindo os quatro
amparados na Portaria 143, estdo autorizados e em fun-
cionamento, ou sendo instalados em todo o pais, ocupan-
do muitas das principais cidades.

IRREGULARIDADES E DEFICIENCIAS DA PORTARIA 250

O regulamento do servigo DISTV, baixado pela Portaria
250 e vigente até hoje, apresenta uma série de graves
irregularidades e deficiéncias:

- ndo apresenta sua fundamentagdo legal, ¢ nem o enqua-
dramento do DISTV entre os servi¢os de telecomunica-
¢des previstos na legislacdo vigente;

- ndo previu abertura de licitagdo, através da qual os
candidatos a operar as redes pudessem competir para a
escolha do mais apto;

- para receber um a autorizagdo, bastava atender dois
requisitos: apresentar os atos constitutivos da empresa e
um projeto; ganhava quem chegasse primeiro;

- ndo se estabeleceu prazo de validade das autorizagdes
para explora¢do do servico, que passaram a ser virtual-
mente eternas;

- ndo se previu limite para o numero de autorizacdes e,
conseqiientemente, de redes controladas por uma mesma
empresa; - ndo se estabeleceu prazo para o detentor da
outorga instalar os equipamentos, e colocar o servico em
funcionamento;

- ndo se equacionou a relagdo das redes de DISTV, na area
de presta¢do do servigo, com as emissoras de TV conven-
cional, cujo sinal deve ser obrigatoriamente retransmitido;

- ndo se cuidou da viabilidade dos empreendimentos,
permitindo-se que varias redes operem simultinea e in-
condicionalmente, numa mesma localidade;

- ndo se protegeu adequadamente os direitos dos usudrios;

- finalmente, sequer se mencionou algum projeto ou poli-
tica nacional para a implantacdo dessa tecnologia que tem
forte impacto cultural, politico e econdmico.

A SUSPENSAO DOS RECEBIMENTOS

Através da Portaria 36, de 21 de margo de 1991, foi sus-
penso o recebimento de “pedidos de autorizagdo para a
distribuicdo de sinais de televisao — DISTV”. A mesma
Portaria esclarece que “os pedidos em tramitacdo nesta
Secretaria terdo prosseguimento normal, desde que devi-
damente instruidos”. Até baixar essa Portaria, o governo
Collor havia distribuido 46 outorgas de DISTV. Depois da
continuaram as outorgas, sendo autorizados 48 novos
servigos de DISTV.

A DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS AUTORIZACOES DE DISTV

As 97 outorgas de DISTV estdo distribuidas por dez esta-
dos, localizando-se em 69 cidades, sendo 26 sistemas
previstos para instalagdo em dez capitais. Esses sistemas
estdo destinados a se desenvolver em localidades que
abrangem mais de 33 milhdes de brasileiros, quase 25%
da populagdo do pais. Constata-se que 20 sistemas encon-
tram-se em cidades com mais de um milhdo de habitantes,
16 em cidades com populagdo entre 300 mil e um milhdo,
e 61 sistemas em cidades com até 300 mil habitantes. A
analise da distribui¢do geografica das outorgas demonstra
que ndo ha um projeto para a implantagdo do servigo, e
preocupagdo real nem mesmo com a viabilidade econd-
mica dos empreendimentos:

* 5 cidades com menos de 300 mil habitantes contam com
2 sistemas superpostos de DISTV, e 2 cidades desse porte
tém 3 sistemas:

* entre as cidades entre 300 mil e um milhdo de habitan-
tes, 4 contam com 2 sistemas simultineos;



* entre as cidades com mais de um milhdo de habitantes,
4 conta mais de u m sistema, sendo que para Sdo Paulo
foram autorizadas 6 redes, e para Curitiba 7 redes de
DISTV.

A CONCENTRAGAO,POR EMPRESA, DAS AUTORIZAGOES DE DISIV

Outra constatagdo, entre as outorgas de DISTV distribui-
das pelo governo Collor, e a elevada concentragdo de
autorizagdes em algumas empresas. As 97 autorizagdes
estdo distribuidas por 62 empresas, mas constata-se o
seguinte:

* 54 empresas detém uma Unica outorga;

* as demais 43 outorgas foram entregues a apenas 8 em-
presas que, desse modo, controlam 44% de todas as auto-
rizagdes distribuidas;

* entre as beneficiadas pela concentragdo, destacam-se
duas que receberam 24 autorizagdes: a Shipper's Cargo
Assessoria Aduaneira Transportes e Participagoes Ltda,
com 8 outorgas, todas para o estado de Sdo Paulo; e a DR
Empresa de Distribui¢do e Recepgdo de TV Ltda, com 16
outorgas, todas para sistemas localizados no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

O quadro de concentragdo e' provavelmente m ais agudo,
s6 podendo ser constatado com o acesso aos contratos
sociais das empresas beneficiadas e avaliagdo de suas
composigdes societarias. Igualmente preocupante ¢ a
concentracdo de outorgas de emissoras de radio e TV
convencional e de DISIV numa mesma localidade, o que é
coibido pela legislacdo nos Estados Unidos e na maioria
dos paises europeus. A camped de autorizagdes, por e-
xemplo, a DR Empresa de Distribui¢do e Recepgdo de TV
Ltda, é subsidiaria da Rede Brasil Sul de Comunicagoes -
RBS, afiliada da rede Globo que controla as principais
emissoras de radio e televisdo e os principais jornais
diarios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As autori-
zagOes de DISIV sdo para cidades onde o grupo RBS ja
controla, além de jornais, emissoras de radio e televisdo.
E uma assustadora tendéncia de precoce monopolizagio
da Cabodifusdo e de concentracdo do mercado de comu-
nica¢do em algumas poucas empresas.

A PROPOSTA DE NORMA DA SNC PARA A TV A CABO
E A AUDIENCIA PUBLICA DE 2 DE JULHO DE 1991

Criado o fato consumado da instala¢do das redes DISTV,
o governo Collor tratou de dar seguimento ao “segundo
ato” da dissimulagdo da implanta¢do da Cabodifusdo no
Brasil: através da Portaria 51, de 3 de junho de 1991 (ver
ANEXO 20), o Secretario Nacional das Comunicagdes,
Joel Rauber, publicou urna proposta de norma criando o
Servico Especial de TV a Cabo. Na mesma Portaria, foi
convocada uma audiéncia publica para debater a matéria,
marcada para o dia 2 de julho de 1991,

O governo alega que atualmente ndo existe 7V a Cabo no
Brasil, o que s6 ocorreria ap6s a normaliza¢do proposta
pela SNC. Na verdade, e de fato, a situagdo ¢ outra: a TV

a Cabo ja foi implantada sob o nome de DISTV e a SNC
passou a tentar promover a implantagdo da Cabodifusdo
sob a denominagéo TV a Cabo.

O servigo DISTV ¢, evidentemente, uma 7V a Cabo dis-
fargado, constituindo a base técnica para um servigo de
Cabodifusdo. Na audiéncia publica do dia 2 de julho,
realizada no auditério do Ministério da Infra-Estrutura,
para se debater a proposta de norma da SNC, em diversas
manifestagdes de autoridades da SNC e empresarios de
DISTV - testemunhadas por todos os presentes e registra-
das em fita magnética pela propria SNC - essa verdade
veio a tona, até a exaustdo:

* DISTV ¢é “Cabodifusdo de manga curta” (Roberto Blois,
diretor do Departamento dos Servigos Privados da Secre-
taria Nacional de Comunicagdes - SNC);

* “Eu sou operador de Cabo, apesar do nome DISTV, eu
sou operador de TV a Cabo em Belo Horizonte” (empre-
sario de DISTV);,

* “0 que nos diferencia, operacionalmente da TV a Cabo,
¢ apenas a incapacidade legal de gerar nosso canal, mas
nods ja estamos tecnicamente equipados para isso” (empre-
sario de DISTV);,

* “Quem tem DISTV esta operando, automaticamente,
uma TV a Cabo, s6 ndo estd gerando imagem” (empresa-
rio de DISTV);

* “Ele ¢ operador de DISTV e é operador de TV a Cabo,
tecnicamente falando” (empresario de DISTV);

* “Todos estdo imaginando que esta DISTV serd uma
futura 7V a Cabo” (Juiz de Direito de Foz do Iguagu, que
apoiou a instalagcdo do DISTV nessa cidade e participou da
audiéncia publica),

A imprensa tem registrado o novo servigo caracterizando-
o, claramente, como 7V a Cabo, e muitas das proprias
empresas de DISTV, no material publicitario de seus
servigos se apresentam como 7V a Cabo. Esta, portanto,
publico e notério que DISTV é TV a Cabo.

Além disso, como evidenciaram os pronunciamentos de
empresarios de DISTV, acima referidos, examinando-se os
projetos em instalagdo pode-se, facilmente, constatar que
esses sistemas de DISIV foram concebidos para ir muito
além da simples retransmissdo do sinal de TV.

DENUNCIA DA “RETENCAO DE AUTORIZACOES”

Na audiéncia publica acima referida, realizada pela SNC,
um empresario de DISTV apresentou uma grave denuncia.
Aproveitando as deficiéncias da Portaria 250, que cria a
DISTV - e que nao estabelece prazo de duragdo da autori-
zagdo, limite de autorizacdes por empresa, € nem prazo
para inicio da instalacdo e funcionamento do servi¢o -
diversas empresas que receberam autorizagdes estdo
“retendo” essas outorgas apenas para impedir o ingresso
de concorrentes. Gragas a Portaria 250, tais empresas tem
“base legal” para isso.



A revista Isto-E Senhor, 1.140, de 31 de julho de 1991,
em “matéria de capa”, também denunciou que diversas
empresas que receberam autoriza¢do de DISTV ndo tém
condi¢des técnicas ou financeiras para a implantagdo do
servico. Denunciou também que varios enderegos cons-
tantes na lista oficial de empresas que receberam autori-
zagdes de DISTV, produzida pela SNC (ver ANEXO 17),
s@o falsos ou inexistentes.

V. O MOMENTO ATUAL DA DISPUTA

Algumas semanas depois da audiéncia publica do dia 2 de
julho de 1991, a Secretaria Nacional de Comunicagdes
(SNC) desistiu da pretensdo de baixar a regulamentagdo
da Cabodifusdo através de Portaria ministerial. Resolveu
optar por um Decreto que foi elaborado e enviado ao
Palacio do Planalto. Esse Decreto regulamentava simulta-
neamente Cabodifusdo e outra nova tecnologia, o MMDS,
sistema multiponto-multicanal. No MMDS sio transmiti-
dos, utilizando freqiiéncias de microondas, simultanea-
mente até 31 canais.

O Férum passou a desenvolver intensa resisténcia. Deze-
nas de Comités e entidades se manifestaram contra essa
iniciativa através de telegramas. Foram feitos contatos
com o Ministério da Justi¢a e enviada uma carta com as
reivindicagdes do Forum ao proprio presidente Collor.

Em paralelo, foi elaborado o projeto de lei 2120/91 — um
regulamento para o Servico e Cabodifusdo — apresentado
pelo deputado Tilden Santiago (PT-MG) que contou com
a assessoria do Forum.

No inicio de 1992 a SNC comegou a perder o folego e
comegou a recuar da decisdo de regulamentar a Cabodifu-
sdo por Decreto.

INICIO DAS NEGOCIACOES

Depois de quase um ano e meio de luta, o Forum conse-
guiu sentar numa mesma com representantes do Executi-
vo, do Legislativo e do empresariado de comunicacdo
para debater a regulamentacdo da Cabodifusdo no Brasil.

A iniciativa foi patrocinada pela deputada Irma Passoni
(PT-SP), presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicag¢do e Informdtica da Camara, que convidou
representantes do Forum e da Abert para participar de um
a reunido, realizada no dia 29 de setembro, em Brasilia.

Nesta reunido compareceram representantes da Abert
(Joaquim Mendonga, presidente e Luiz Eduardo Borghert,
vice-presidente) da TVA da Abril (Luis Tostes), da Soci-
edade dos Engenheiros de Telecomunicagdes (Heloisa
Sant'Anna). Representando o Forum, passaram a integrar
a Comiss@o, Murilo Ramos (Universidade de Brasilia),
Chico Pereira (Federacdo Interestadual dos Trabalhadores
em Telecomunicagdes), Daniel Herz (Federagdo Nacional
dos Jornalistas) e Carlos Eduardo Zanatta (assessoria do
PT na Camara). O férum centrou sua abordagem na defe-
sa do projeto Tilden e o empresariado defendeu que se
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partisse do zero no debate da matéria. Todos concordaram
com a criagdo de uma Comiss@o para assessorar a Camara
no debate da Cabodifusdo.

Ja integrando a Comissdo, representantes das mesmas
entidades voltaram a reunir-se em Brasilia, no ultimo dia
6 de outubro. Na oportunidade, os representantes do
Forum concordaram em tirar da mesa de negociagdes o
projeto do deputado Tilden, para favorecer um debate
mais amplo o tema. Os participantes da reunido listaram
uma série de questdes que deveriam ser examinadas para
a laboragdo de uma regulamentag@o para a Cabodifuséo.

No dia 8 de outubro, foi finalmente confirmada a integra-
¢do, a Comissdo, de uma representagdo da Secretaria
Nacional de Comunicagdes, através do engenheiro Savio
Pinheiro, atual Coordenador dos Servigos de Telecomuni-
cagdes, que e pesquisador do tema Cabodifusao.

Nos dias 6 e 7 de novembro, uma representacdo do Férum
esteve em Campinas (SP) buscando subsidios para o
projeto de regulamentagdo da Cabodifusdo no Brasil.
Foram visitadas a industria ABC-XTAL, que ¢ pioneira
na fabricacdo de fibra Optica no Brasil, o Centro de Pes-
quisas e Desenvolvimento (CPqD) da TELEBRAS, o
Centro Tecnologico de Informatica (CTI) e m antida uma
reunido com representantes da Associa¢do dos Funciona-
rios do CPgD e do Sindicato dos Trabalhadores em Pes-
quisa de Campinas e Regido.

Em 20 de novembro, a Editora Abril organizou um semi-
nario técnico, a cargo do consultor Ted Taylor, sobre as
varias modalidades de televisdo paga, inclusive cabodifu-
sdo. Além de visitar as instalagdes da TVA de Sdo Paulo,
os membros da Comissdo visitaram a TV Alphaville, que
tem um projeto de DISTV (TV a Cabo) em funcionamen-
to na regido de Alphaville, Sdo Paulo.

No dia 17 de dezembro, promovido pela Universidade de
Brasilia (UnB) , com o apoio do Forum, foi realizado um
seminario técnico para debater subsidios para a regula-
mentagdo da Cabodifusdo no Brasil. O seminario faz parte
do esfor¢o do grupo de trabalho criado pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Ca-
mara dos Deputados, presidida pela deputada Irma Passo-
ni (PT-SP). Estiveram presentes, além da presidente da
Comissao, representantes da ABERT, TV Abril, Ministé-
rio das Comunicagdes e Forum. No Semindrio, participa-
ram com expositores representantes da ABC-XTAL,



industria pioneira na fabricacdo de fibra otica no Brasil,
do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento das Telecomu-
nicagdes - CPgD de Campinas e da Diretoria de Marke-
ting da TELEBRAS. O seminario marcou a tltima ativi-
dade de coleta de subsidios.

Entre janeiro e fevereiro de 1993, ocorreram as duas
ultimas reunides de trabalho da Comissdo. Ficou acertada
que, até a proxima reunido da Comissdo, a se realizar no
inicio de abril, todos os participante alinhariam os pontos
que consideram importantes numa regulamentagdo para a
Cabodifusao.

Durante as atividades da Comiss@o, surgiram diversos
fatos graves: autorizagdes de DISTV passaram a ser ven-
didas por 300 mil e até 500 mil ddlares; as organizagdes
Globo iniciaram a compra de DISTV em diversas capitais,
algumas em sociedade com a RBS, que ja dispunha de 16
autorizagdes; a Globosat iniciou a implantagdo de diver-
sos sistemas clandestinos de DISTV, em Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro. Isto é, o faroeste na disputa das novas
tecnologias, em especial o controle da Cabodifusdo, atin-
giu elevado grau de selvageria.

Por outro lado, alertadas pelas pesquisas e contatos efetu-
ados pelo Forum, as empresas estatais comegaram a se
mobilizar, de acordo com seus interesses. Até 0 momento,
a atuagao da Telebras, e de varias das suas subsidiarias, é
de m era disputa de segmentos de mercado: em Minas
Gerais, Santa Catarina e Parand, s6 para citarmos um
exemplo, esbogam-se acordos através dos quais a compa-
nhia telefonica passard a oferecer a infra-estrutura para a
atuagdo dos operadores de DISTV. Essa posi¢do ndo é
nova. Em julho de 1991, técnicos do CPqD da Telebras
haviam proposto que as companhias telefonicas utilizas-
sem a Cabodifusdo para alavancar o desenvolvimento dos
sistemas de telecomunicag¢des. Essa posicao foi engaveta-
da pela diregdo da Telebras e olimpicamente ignorada
pela Secretaria Nacional de Comunicagdes. O quadro,
agora, alterou-se profundamente com a disposi¢do da
Telebras em partir para a disputa.

Paradoxalmente, o conturbado quadro de disputa da im-
plantacdo da Cabodifusdo, abre algumas perspectivas
otimistas. Apesar dos interesses estarem assumindo con-
tornos mais definitivos, ha um saudavel indefini¢do no ar,
0 que certamente ndo perdurara por muito tempo. Esse ¢'
0 momento para o Forum agir com decisdo. A pesquisa
realizada pelo Forum, proporcionou a certeza de o atraso
o atraso do Brasil na implantagdo da Cabodifusdo passou
a ser uma vantagem. A convergéncia entre as redes de
Cabodifusdo e telefonia ¢ uma realidade inevitavel em
todo o mundo. Por isso, no Brasil, op¢cdes estratégicas
podem ser exercidas, gragas a possibilidade de avancar-
mos diretamente para as RDSI, evitando a duplicagdo de
redes, com a implanta¢do da Cabodifusdo com cabo coa-
xial. Essa e uma das conclusdes a que chegaram os repre-
sentantes do Forum na Comisséo e que esta sendo coloca-
da em debate no proximo capitulo.
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IV. ELEMENTOS PARA A FORMULACAO DE
UMA POLITICA DE IMPLANTACAO DA
CABODIFUSAO NO BRASIL

Como subsidio para o debate de uma legislacdo de Cabo-
difusdo, os representantes das entidades que integram o
Forum 33, apresentaram na Comissdo de negociagdo
coordenada pela deputada Irma Passoni, os seguintes
conceitos, tidos como essenciais para a formulagdo de um
politica de implantacdo desta tecnologia:

1. REDE PUBLICA

O sistema de Cabodifus@o constituira as “estradas eletrd-
nicas” do século XXI, a infra-estrutura basica da “socie-
dade da informagdo”. A evolugdo tecnoldgica contempo-
ranea aponta para a Cabodifusdo como uma base de inte-
gragdo dos servigos de telecomunicagdes. As redes de
Cabodifusdo, em todo o mundo, antecipam o conceito das
Redes Digitais de Servigos Integrados (RDSI).

Por isso, devido a importancia estratégica da Cabodifusao
para o pais - do ponto de vista cultural, politico e econd-
mico - este servi¢o e declarado como objeto de interesse
publico sendo, portanto, sujeito a politicas publicas.

Ser objeto de politicas publicas significa que os servigos
de Cabodifusdo, ainda que implementados comercialmen-
te pelo setor privado, estardo sujeitos a regulagdo pelo
Estado, com o acompanhamento e a participagdo da soci-
edade civil, através de instancias e procedimentos demo-
craticos de participagao.

Caracterizar a rede dos servigos de Cabodifusdo como
Publica, portanto, ndo a torna sindnimo de estatal. Trata-
se da formulagdo de um modelo que recusa urna suprema-
cia estatal ou privada sobre o sistema. Esse modelo devera
prever urna responsabilidade tripartite entre o Estado, o
setor privado e os setores organizados da sociedade.

Sujeitar o desenvolvimento do sistema de Cabodifusdo a
uma ampla ingeréncia do Publico - em todas as suas
dimensodes, Estatal, privada, sociedade civil - é condi¢ao
para que sua abordagem ocorra com uma visdo de conjun-
to, superando-se iniciativas particulares e fragmentadas.

Considera-se que a possibilidade de viabilizagdo imediata
do servigo de Cabodifusdo depende da capacidade empre-
endedora, do dinamismo e do capital do setor privado.
Também depende do grau de sujeicdo das empresas esta-
tais de telecomunicagdes ao interesse publico. A media-
¢do do mercado, no processo de desenvolvimento da'
Cabodifusao, entretanto, ndo pode esconder que o servigo,
ainda que implementado pelo setor privado e contando
com a acdo integradora das estatais de telecomunicagdes,
constitui-se fundamentalmente com os recursos gerados
pelos usuarios. Dar sentido estratégico a esse processo
econdmico e condi¢do para sua universalizagdo e realiza-

¢do de objetivos contidos num projeto nacional, digno do
termo.

2. REDE UNICA

O Brasil estd pelo menos vinte anos atrasado na implanta-
¢do das redes de Cabodifusdo. Este atraso foi motivado
pelas intensas resisténcias surgidas, em diversos setores
da sociedade, a forma antidemocratica e irresponsavel
com que individuos inescrupulosos, ocupando cargos no
Governo Federal, em conluio com grupos privados, ao
longo deste tempo, tentou implantar esta tecnologia.
Manobrando por dentro de diversos governos - Geisel,
Figueiredo, Sarney e Collor - por quase duas décadas,
esses grupos procuraram reeditar o que ja ocorreu no
Brasil com o radio e a televisdo. Isto- é criam-se situagdes
de fato e consolidam-se interesses antes que a sociedade
possa fazer suas opgdes. A culpa desse atraso, sem ne-
nhuma duvida, pode ser atribuida a agdo patrimonialista e
corporativa de individuos e estamentos da burocracia
estatal que, aliada a a¢do de governantes descomprometi-
dos com o interesse publico, empenharam-se na criagdo
de favorecimentos e facilidades para um empresariado
que subsiste gracas as relagdes cartoriais que mantém
com o Estado.

No momento, estamos no apogeu de um conflito gerado
por essa conjungdo de interesses anti-sociais e pela cria-
¢do de condigdes “de fato” para a precipitacdo da implan-
tacdo de redes de Cabodifusio, através do servigo DISTV.
O momento, portanto, ndo comporta indecisdes ou tergi-
versacoes.

Paradoxalmente, o atraso na implantagdo das redes de
Cabodifusdo d4 ao Brasil uma extraordindria vantagem
para o exercicio de opgdes estratégicas. Em quase todos
os paises que desenvolveram implantacdo em larga escala
deste servigo ha uma anarquica superposicdo de redes de
telefonia e de Cabodifusdo e, diante disso, surge um
grande dilema quanto aos rumos da implantacdo das
RDSI. Tanto as atuais redes de telefonia como as redes de
Cabodifus@o encontram-se num beco tecnoldgico e neces-
sitam da implantagdo da fibra Otica para expandir-se ou
mesmo subsistir. O dilema é em qual das redes amparar a
implantag¢do das RDSI. O segmento que alcangar primeiro
0 patamar tecnoldgico da fibra dtica, em virtude da sua
potencialidade, tomara o mercado do outro. Mesmo para
os paises do chamado Primeiro Mundo, tal “deseconomia
de escala” ndo ¢ aceitavel.

E uma realidade inquestionavel que a tecnologia do cabo
coaxial ¢ descontinuada. Mesmo as tecnologias, ainda em
evolugdo, de compressdo de imagem que, inclusive, a-
brem novas perspectivas até¢ para as redes de telefonia,



ndo correspondem as potencialidades que, num futuro que
se anuncia muito breve, serdo requeridas das RDSI ampa-
radas em fibra-dtica.

O atraso do Brasil em relagdo a Cabodifusdo, por isso, é
hoje uma vantagem, um extraordindrio handicap para
uma opg¢do estratégica. Temos a condi¢do de utilizar a
demanda pela transmissdo e recepg¢do por cabo de sinais
de televisdo (e também de transmissdo de dados, nos
grandes centros urbanos) como alavanca para o desenvol-
vimento imediato das RDSI.

A premissa para essa op¢do ¢ a ndo admissdo da implan-
tacdo de redes dedicadas para Cabodifusdo com cabo
coaxial. Caso faga isso, a sociedade tera de pagar duas
vezes por estruturas de telecomunicagdes - isto €, as redes
de telefonia e a s redes de Cabodifusdo - antes de chegar a
RDSI com fibra-6tica. Temos, portanto, que evitar a “de-
seconomia em escala” é aproveitar a singular oportunida-
de de “capitalizar o futuro”.

A legislagdo de Cabodifusdo, desse modo, deve traduzir
um projeto estratégico - do ponto de vista tecnoldgico,
politico, econdmico e cultural da sociedade brasileira: a
utilizagdo da demanda pela circulagdo por cabo de sinais
de televisdo e de transmissdo de dados (especialmente nos
grandes centros) para alavancar a imediata implantagdo
das RDSI com fibra-otica no Brasil. Para isso a legislagdo
de Cabodifusdo deve dar conseqiiéncia a uma decisdo
estratégica do Brasil: evitar a duplicacdo de redes e ori-
entar as iniciativas e investimentos para a constitui¢do de
uma rede unica de telecomunicagoes.

Essa decis@o podera colocar o sistema de telecomunica-
¢des do Brasil, em menos de uma década, em pé de igual-
dade com paises que dispdem dos mais avangados siste-
mas de telecomunica¢des do planeta, como os EUA,
Japdo e Franga, entre outros.

A PARTIC{PACAO DA SOCIEDADE (E O CONTROLE
PUBLICO SOBRE OS AGENTES QUE
IMPLANTARAO A CABODIFUSAO NO BRASIL)

Entendemos que as caracteristicas de Rede Publica e Rede
Unica que queremos atribuir & Cabodifusio no Brasil
exigem, além do inevitavel concurso do Estado e do setor
privado, a criagdo e ativagdo de canais para participacdo
da sociedade, através de institui¢cdes voltadas para o con-
trole publico desses dois agentes que empreenderdo a
implantagdo da Cabodifusao.

Entende-se por controle publico - ao contrario da regula-
¢do administrativa e burocratica do Estado ou qualquer
outra regulagdo burocratica e formal - o processo politico
de incidéncia, mais indireta do que direta, da sociedade
civil e dos setores organizados da sociedade sobre assun-
tos de interesse publico. Trata-se de uma relagdo dinami-
ca, através da qual se constitue uma representagdo dos
setores organizados da sociedade para intervir junto ao
Estado, ao setor privado e a' propria sociedade, sobre
assuntos de natureza publica. Essa relagdo pode ser mais
ou menos institucionalizada, dependendo da situagdo e da
natureza do assunto.
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Especialmente na relagdo com o Estado - ja que esta ¢ a
instdncia encarregada da regulagdo e qualificacdo das
praticas sociais - o exercicio do controle publico envolve
um movimento de duplo sentido. Do lado da sociedade,
constitue-se um impulso de rompimento com as demandas
particulares e corporativos e de articulagdo dessas deman-
das no plano politico, através da agdo estratégica. Trata-
se de um esfor¢o para afirmar essas demandas sob a for-
ma de politicas publicas e proposi¢do de um conteudo
ético para a acdo do Estado. O grande objetivo ¢ a recupe-
racdo da fungdo publica da atividade estatal através da
proposi¢do de finalidades e contetido ético para suas
acoes.

Em contrapartida, na relagdo de controle publico, o Esta-
do abre mao da logica mitica que realizando-se através da
tecnoburocracia, lhe da a aparéncia de onisciéncia e de
onipoténcia. O Estado torna-se, desse modo, permeavel as
finalidades arbitradas pela sociedade e responde 4s de-
mandas da sociedade também de forma politica, isto &,
através da agdo estratégica. Com esse tipo de postura o
Estado adquire ou atualiza, a cada situagdo, a legitimidade
para, efetivamente, regular e qualificar as relagdes sociais
que €' o que se deseja do Estado.

Para o exercicio do controle publico é preciso que este
dois poélos, Estado e sociedade, estejam abertos para
informarem-se mutuamente e estabelecerem essa relagdo
dindmica. Nao se trata, portanto, nem da duplicagdo de
meios, em relagdo ao Estado, nem da criag@o de instancias
supra ou para-estatais, mas de institui¢des ou procedimen-
tos estabelecidos entre o Estado e a sociedade para quali-
ficar o equacionamento e o transito das demandas e das
relagdes politicas.

No Brasil, constatamos que a operagdo estatal das teleco-
municagdes - determinada pela Lei 4.117 - gerou u m
gigantesco patrimonio de mais de 50 bilhdes de dolares e
permitiu a superagdo da fragmentacdo e das limitagdes
resultantes da operagdo privada, gerida fundamentalmen-
te pela “16gica do mercado”, até o inicio da década de 60.
Esse patrimonio corresponde a m ais de 10 milhdes de
terminais instalados e uma significativa capacitacdo tec-
noldgica. Sucateado por sucessivas gestdes predatorias e
descomprometidas com o interesse publico, desde o go-
verno Figueiredo, apesar de tudo, o sistema nacional de
telecomunicagdes é a expressdo viva da capacidade de
acdo estatal na consecugdo de objetivos nacionais.

Apesar desse contorno positivo, aqui destacado, ndo
podemos desconsiderar que a vida publica no Brasil, esta
atravessada por logicas perversas - o patrimonialismo, o
corporativismo € o cartorialismo - que, em muitos aspec-
tos tornam o Estado negativamente burocratizado, impro-
dutivo e com tragos contrarios ao interesse publico.

Os orgéos estatais, de um modo geral, apresentam notavel
incapacidade para sensorear demandas. No Brasil, as
demarches em torno da Cabodifusdo demonstram clara-
mente isto. A gestdo governamental voltada para o suca-
teamento das estatais f oi intensa durante o governo Col-
lor, mas ndo justifica a negligéncia que a burocracia esta-



tal teve - e, de certo modo, ainda esta tendo - com as
oportunidades estratégicas que estdo se abrindo com a
Cabodifusdo. A postura das estatais, até o momento,
parece estar orientada pelo mero interesse comercial nos
segmentos de mercado que seriam perdidos se as redes de
Cabodifusdo fosse privadas. Ndo ha, pelo menos até
agora, uma visdo estratégica. E ndo se descarta uma pés-
sima perspectiva: a das estatais de telecomunicagdes
serem mobilizadas para implantar redes desprovidas de
futuro, como o sdo as redes com cabos coaxiais, as custas
do dinheiro publico. Além da perda das possibilidades
estratégicas, esta talvez seja a forma definitiva deafundar
os servigos publicos de telefonia.

A Cabodifusido, tal como aqui postulamos, deve ser um
servigo auto-sustentavel e planejado com sistema de
custos e ndo apenas de or¢amento. O Estado, portanto, ja
mostrou suas potencialidades com a infra-estrutura de
telecomunicagdes implantada no pais. Mas também mos-
trou que deve ser sujeito a controle publico para se asse-
gurar todo o alcance de politicas como a de subsidio
cruzado, imprescindivel para assegurar a necessaria uni-
versalizag@o das redes de Cabodifuséo.

Quanto ao setor privado, sua capacidade empreendedora
quase inevitavelmente vem associada a um logica exclu-
sivamente mercantil que o leva a incorrer em concorrén-
cia predatdria, exacerbagdo de particularismos e incon-
gruéncia com objetivos sociais e, mesmo, nacionais.

A legitimidade politica que aqui estamos propondo assen-
ta-se, sobretudo, na constatacdo de que os recursos para
constituicdo dos sistemas de Cabodifusdo serdo gerados,
em Ultim a instancia, pelos proprio usuarios.

E inconcebivel que, num sistema de Cabodifusio os ope-
radores - sejam privados ou estatais - desprezem que sdo
administradores de um capital que se forma a partir dos
usuarios. Deve ser creditado, a esses operadores, a remu-
neragdo correspondente a esse “gerenciamento de proje-
tos” e “administracdo de capital”, mas ndo se pode admi-
tir uma atitude excludente na determinagdo do perfil dos
sistemas. Nesse sentido, pretendemos recuperar a dimen-
s80 do usuario. Ndo como expressdo de uma relagdo
particular entre operadores e consumidores, uma dimen-
sdo meramente mercantil, cristalizada nas relagdes de
mercado, mas numa dimensdo social, como expressdo do
Publico e da condigdo potencial de qualquer cidadado vir a
se transformar em usuario e portanto, interessado no
desenvolvimento do sistema. O que exige, portanto, um
dialogo com os setores organizados da sociedade.

Queremos, com o sistema de Cabodifusdo, a constru¢do
de um patrimdnio de toda a nagdo, com finalidades que
excedem em muito até mesmo os interesses imediatos dos
assinantes que, via de regra, sujeito a /ogica da mercado-
ria, tendem a buscar tdo somente o acesso a um sinal
especial de televisdo.

Entendemos que além dessa delimitagdo da participagdo,
nossa politica procura rever o papel do Estado que ndo
pode ser identificado como tUnica instancia de representa-
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¢do do publico e tampouco que esta representagdo seja
necessaria e inevitavelmente legitima, a despeito de suas
politicas concretas.

Consideramos que o Estado ndo pode se arvorar a uma
representagdo onipotente de todas as particularidades
existentes na sociedade, sob pena de usurpar a universali-
dade. O Estado deve ser encarado, de fato, como uma
agéncia reguladora e qualificadora das praticas sociais e,
apesar de ter destaque especial na sociedade por essa
especializagdo, ndo pode ter a pretensdo de postar-se
como encarnagdo absoluta do todo, assim como nenhuma
parte da sociedade pode pretender essa representagdo do
todo.

Entendemos que o reconhecimento dos limites do Estado
¢ condicdo para que suas fungdes reguladoras e, qualifi-
cadoras das praticas sociais sejam cumpridas de forma
democratica e plural, buscando-se a superacdo dos erros
humanos a que esta sujeito e dos problemas culturais que
condicionam, em muitos aspectos, sua atuagdo.

Atribuir ao Estado a representagdo Unica e necessariamen-
te legitima do Publico e incorrer no erro impulsionado
pela Razdo autoritaria que se traduz, ndo s6 nos inimeros
e tragicos exemplos histéricos do autoritarismo e até
mesmo do totalitarismo, como também nos dramas e
problemas cotidianos de ma gestdo governamental dos
recursos publicos, falta de probidade, falta de capacidade
empreendedora e estratégica na condi¢do nos negocios
publicos e, ainda aquém da corrupgdo, todo tipo de desa-
tengdo para com o que ¢ publico. Isso ocorre tanto na agdo
estatal como no setor privado.

Para atribuirmos legitimidade a a¢do do Estado e do setor
privado, por isso, reivindicamos a institucionalizagdo da
participacdo da sociedade. O empresariado podera encon-
trar respaldo ¢ referencial publico para atuar. E o Estado
podera estabelecer, democraticamente, além das bases
legitimas, os instrumentos legais para cumprir sua missao
de informar a sociedade com a regulacdo e qualificacdo
das suas praticas. Nossa politica, portanto, ndo aponta
para instituicdes supra ou para-estatais. E um esforgo
para qualificar as relagdes no interior da sociedade e no
interior do Estado.

Queremos permear a esfera piblica com novas praticas e
relagdes. No caso da Cabodifusdo, as melhores alternati-
vas cogitadas apontam para formas de parceria entre o
Estado e o setor privado na implantagdo das redes. Como
ndo querem 0s que este sistema seja nem predominante-
mente estatal nem privado, ressaltamos a necessidade de
um modelo juridico-institucional que acolha uma partici-
pacdo efetiva dos setores organizados da sociedade na
formulagdo de um projeto para o desenvolvimento da
Cabodifusdo no Brasil e na avaliagdo das suas etapas de
implantagao.

Na parceria entre a operadora de telecomunicagdes e 0s
produtores/programadores, serdo consideradas desde
alternativas como “investimento estatal” integral com
simples consignacdo de canais a terceiros até a partilha de



investimentos estatal/privado, com atribui¢do de direitos
especiais na consignacdo de canais, correspondente e
proporcional a participagdo privada nos investimentimen-
tos.

No que se refere a participagdo da sociedade, no plano
federal, reivindicamos a formulagdo de um amplo plano
para implantagdo da Cabodifusdo no Brasil, a ser elabora-
do por uma Comissdo ou Grupo de Trabalho integrado
pelo Executivo, Legislativo e uma representagdo da soci-
edade civil, com a participag¢do de entidades profissionais
e empresariais da area da comunicagdo e dos principais
setores organizados da sociedade. Posteriormente, no
processo de implantagao desses projetos, reivindicamos a
realizacdo de processos de consulta e audiéncia publica
para coleta de opinides e avaliagdes sobre suas principais
etapas.

No plano regional, esta participacdo da sociedade devera
ocorrer, igualmente, por meio de consultas e audiéncias
publicas, na implantacdo dos planos e, especialmente, no
que se refere a consignagdes.

Cremos que um modelo dessa natureza, aqui esbogado em
linhas muito gerais, dotaria a ag@o estatal de uma inques-
tionavel legitimidade e, por outro lado, constituiria, para o
setor privado, além de correspondente legitimidade, uma
garantia quanto as “regras do jogo”. S@o medidas que
concorrem para a contengdo dos tracos perversos que
permeiam a vida publica no Brasil.

OUTRAS QUESTOES A EQUACIONAR

Identificamos, como questdes que devem ser também
abordadas por uma legislagdo de Cabodifusao:

1. CONECTIVIDADE DAS REDES - Ampla conectivi-
dade das redes de Cabodifusdo, tanto no interior do pais
como das condi¢cdes em que se efetuardo as conexdes do
pais com o exterior.

2. PREVISAO PARA A HDTYV - As redes de Cabodifu-
sdo deverdo ser dimensionadas de modo a suportar as
aplicacdes de High Definition Television (HDTV), a TV
de Alta Definicdo.

3. RESERVA DE CANAIS PARA APLICACOES ES-
PECIFICAS — Em atendimento a objetivos culturais,
politicos e sociais, deverdio ser reservados, compulsoria-
mente, em todos os sistemas, um canal para cada uma das
seguintes utilizagdes:

a) para as Prefeituras, a serem utilizados pelas secretarias
que tratam de educacdo e cultura;

b) para os Governos Estaduais, a serem utilizados pelas
secretarias que tratam de educacdo e cultura;

¢) para cada uma das Universidades localizadas na area de
prestacdo do servigo;

d) para o servigo de divulgacdo da Camara Municipal da
cidade em que se encontra o sistema;

e) para o servico de divulgacdo da Assembléia Legislati-
va, do Estado em que se encontra o sistema;

f) para o servigo de divulgacdo da Camara dos Deputados;
g) para o servigo de divulgagdo do Senado;
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h) um percentual do nimero de canais, a ser fixado de
acordo com a dimensdo dos sistemas, reservado para
utilizagdes eventuais e episodicas, destinado ao estabele-
cimento de ‘“‘auditdrios eletrénicos”, em ambito local,
regional ou nacional, para uso mediante locagdo por enti-
dades da sociedade civil, partidos politicos e segmentos
profissionais ou sociais em geral,

i) para acesso publico da comunidade;

j) para acesso dos usuarios do servigo.

Todos esses canais, com exce¢do do canal comunitario -
que devera ser fornecido com um estidio em condi¢des de
utilizagdo - ficardo disponiveis para ocupacdo pelos seto-
res a que foram destinados. No caso de sinal transportado
por satélite ou outro meio, corre por conta da operadora
da rede apenas a captagdo e a veiculagdo do sinal, ficando
a produgdo e programacdo a cargo do destinatario do
canal. ,

4. CONSIGNACAO DE CANAIS - os direitos de utiliza-
¢do dos canais serdo temporarios e consignados pela
operadora a terceiros, através de licitagdo publica. A
decisdo sobre essas consignacdes sera tomada pela opera-
dora - observadas as destinagdes, as ressalvas, as exigén-
cias e os requisitos técnicos definidos em lei, apds a reali-
zacdo de consultas e audiéncias publicas capazes de in-
formar o processo de tomada de decisdo.

Porto Alegre, 23 de marg o de 1993
Daniel Herz

Diretor de Relacées Institucionaisda
Federacao Nacional dos Jornalistas - FENAJ

Representante da FENAJ na
Coordenacio Nacional do Forum

OBSERVACAO

Esta ¢ uma versdo preliminar, ndo sujeita a revisdo, de
relatorio a ser apresentado ao Férum, nos proximos dias,
em sua versdo final, pelos repressentantes das entidades
que participam da Comissdo de negociagdo sobre a regu-
lamentacdo da Cabodifusdo, em funcionamento junto a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢do e Infor-
matica da Camara dos Deputados. Esta minuta portanto,
serve de relatorio preliminar a IV Plendria e estd sendo
apresentada pelo representante da Fenaj como fundamen-
tagdo para proposta de resolugdo referentes a Cabodifu-
sdo.
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PROPOSTADA DE RESOLUCOES
DA IV PLENARIA

1. Pedido imediato de audiéncia ao Ministro das Comunicagdes para apresentagdo das se-
guintes reividicagdes:

a) suspensado das autorizagbes de DISTV das empresas que ainda ndo estejam efetiva-
mente operando seus sistemas;

b) cancelamento das autorizagdes que, de direito ou de fato, tenham sido objeto de
venda ou de transferéncias do controle acionario;

c) formalizagdo publica da participagdo do Ministério das Comunicagbes nas negocia-
¢cbes de um projeto para a Cabodifusédo, ora em curso na Camara dos Deputados.

2. Inicio de um esforgo de esclarecimento publico da disputa em torno da Cabodifusdo, com
a realizacdo de debates promovidos pelo Férum, por todos os Comités, Comissdes Pro-
Comité e Entidades Nacionais, contando com a publicagdo de um dossié e a produgdo de
um video para animacgéao dos debates;

3. Na disputa da implantagdo da Cabodifusdo, os movimentos politicos do Férum, serdo
inflexionados, de acordo com a receptividade obtida no Ministério das Comunicacgbes:

a) caso seja positiva, mobilizar a atengdo da sociedade e a intervengdo sobre a Comisséao
de negociagcdes em atividade na Cémara;

b) caso seja negativa, denunciar contundentemente o acobertamento, pelo governo Itamar,
da negociata urdida pelo governo Sarney e levada a cabo pelo governo Collor e, em outro
plano de atuacdo, mover uma Acgédo Direta de Inconstitucionalidade junto ao STF, reivindi-
cando a revogacgao da Portaria 250, que criou as DISTV e é eivada de irregularidades.

4. Montagem de um Grupo de Trabalho, com especialistas das mais diversas areas, para
assessoramento da intervengcdo do Forum na Comissdo de negociagcdes em atividade na
Camara.

Porto Alegre, 23 de margo de 1993.

Daniel Herz
Diretor de Relacdes Institucionais da
Federacao Nacional dos Jornalistas - FENAJ
Representante da FENAJ na
Coordenacao Nacional do Forum.
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