CABODIFUSAO: OPCOES
DE HOJE PARA O BRASIL
DO SECULO XXI

E muito mais do qlie um debate sobre televisiio, sobre tecnologia
ou sobre telecomunicagdes. Esta em jogo a infra-estrutura da
Sociedade da Informagdio, novas bases para a produgdo da cultura
e da institucionalidade, assim como extraordinarias possibilidades
econdmicas e politicas. N&o € menor o alcance do debate

da Cabodifusdo e das decisGes inadiaveis *
que terdo de ser tomadas, agora.
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Esta é uma vers3o preliminar, nio sujeita a revisdo do refatério a ser apresemadof_‘_\"-"
ao Fdrum, nos préximos dias, em sua versdo final, pelos representantes das >

entidades que participam da Comiss3o de negocia¢io sobre a regulamentagiio da
Cabodifusio, em funcicnamento junto 4 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio
e Informatica da Cadmara dos Deputados. Esta minufa serve de refatorio preliminar 4 1V Plenaria
e esta sendo apresentada pelo representame da FENAJ como fundamentagfio de proposta
de resolugdo referente 4 Cabodifusio.

(VERSAQ DESTINADA A CIRCULAGAO INTERNA AO FORUM)
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I. INTRODUCAO

TKA RARA OPORTUNIDADE PARA A SOCTEDADE
INTEVIR NUM DEBATE CRUCIAL PARA O PAIS

0 sistema de telecomunicacfes do Brasil chegou a uma en-
cruziihada, num periodo de transicdo tecnoldgica e numa
década em que os palses do chamado Primeiro Munde acele-
Tam em busca da infra-estrutura para a sociedade da in-
formagdo.

0 relativo atraso do Sistema de Telecomunicacdes do Bra-
sil, paradoxalmente, apresenta-Se como uma vantagem para
as opeoes polliticas e téenicas que estdo para ser toma-
das. Uwa decisdo correta podera dotar o Brasil de ums
infra-estrutura de telecomunicacdes equipardvel & dos
Estado Unidos. da Buropa e do Japdo e ainda ¢riar o ce-
ndrio para assinmilacdo humanizadera de uma tecnologia
com profundas repercusses culturais, econdmicas e poli-
ticas. Uma decisdo incorreta acentuard a defasagem tec-
nologica, distanciard o pals das experiéncias culturais,
econbmicas e pollticas dos palses centrals, desqualifi-
card o pals para a competicdo internacional e beneficia-
rd apenas determinados grupes econbmicos que usufruirdo
das solugOes parciais e particularizadas dos atuals pro-
blemas das telecomunicagbes no Brasii.

Guardadas as proporcdes e ressalvadas as peculiaridades
de cada processo histdrico, & como se fossemos um pals,
no século XIV que pudesse optar pelo acesso & tecnologia
de navegagdc transocednica 4 vela e estivessemos deba-
tendo se isso valeria ou ndo o esfor¢o e a decisio de

alcanca-la. A decisdo que temos pela fremte, hoje, & a .

que teriamos no século XIV, ao escolher entre orqanizar
ninizamente os recurses do pals para colocar caravelas
a0 mar e disputar o mundo ou continuar navegando a reno,
limitados aos rios, lagos e costas do mar.

H4 uma longa histéria por trds da possibilidade de es-
tarmos et condicdes de rapidamente alcancarmes os palses
do Prigeiro ¥undo, no que se refere as telecomunicagdes.
Isso ndo & obra do acaso. Essas opedes de hoje sobre a
infra-estrutura de telecomunicacdes se assemelham ds que
foram tomadas através da Lei 4.117, de 27/8/1967, que
instituiv o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, Iisto
&, a superacds de um sistema privado pulverizade e senm

interesse de promever uma universalizacdo do servico e o
langamentp de bases para um sistema placejado nacional-
mente e orientado pelo interesse piblico.

Para fazer uma derradeira analogia, no que se refere a0
contebido da cultura que a Cabodifusdo mediard & como se,
hd 50 anos atrds, estivessemos regulamentando a televi-
§d0, com a vantagem de saber qual a potencialidade cul-
tural, econdmica e politica desta tecnologia e, portan-
to, cow condicdes para evitar as distorcGes e improprie-
dades que marcam o desenvolvimento da televisde, ndo s
0o Brasil, mas em todo o mundo.

Ko momento, interesses cristalizados no particular cons-
piram para que a§ decisdes atendam, precipitadamente a
determinados segmentos do setor privade e de estamentos
da burocracia estatal, de modo a que as decisGes sejam
postergadas e as solucdes "de fato” acabem se impondo,
sem que a sociedade faca suas opedes.

Na situagdc em que estamos hoje, porém, os elementos de
irracionalidade que concorrem para encaminhamentos nega-
tivos estdo visiveis e, como acontece apenas em raros
momentos, existem condicdes para superd-los ¢ submeté-
los ao crive do interesse piblico. Ninguée que se preo-
cupa com o futuro do pals e a construgdo da democracia,
da cidadania e da nacionalidade, por isso, pode se de-
clarar estranho a esse debate e 45 opcdes que este com-
porta.



IT.
SOBRE

0 IMPACT0 DA FIBRA-OTICA

Qualquer sistema de telecomunicacbes “requer a existén-
cia de um transmissor, um meio de transmissao e um re-

ceptor”?.

Desde a invengdo do telégrafo - em 1845, por Samuel Mor-
se - as telecomunicagbes evoluiram basicamente da trams-
pissio de impulsos elétricos realizadas por fio para si-
nais radiclétricos transmitidos pelo ar..

Com a inveng3o do Jaser - que é abreviagdo de Light Aa-
plification by Stimlated Emission of Radiation [ampli-
ficagdo de Juz por emissio estimulada de radiagdo) - em
1958, a engenharia de telecomunicagdes passou a contar
com inéditas alterpativas decorrentes das “altisimas
freqiéncias possiveis de serem utilizadas nesse sistema’
de transmissdo. Desde que se encontrasse um meio apro-
priado para a condusdo de sinais dpticos, possibilitando
explorar sua potencialidade de transmissdo de um nhmero
muito mais elevado de informacies do que o5 sinais elé-
tricos?,

Entre o final da década de 60 ¢ o isfcio dos anos 70,
comegou-5e a desenvolver o meio ideal para a transmissao
da "radiacdo luminosa emitida por um laser™: as fibras
dticas. A partir dos estudos inmicials realizados pelos
laboratérios da Bell, no Estados Unidos. paralelamente a
ensaios feitos no Japdo, "despontaram duas técnicas mun-
dias” - da 47T e da Corning Glass - na fabricacdo da fi-
bra 8tica, que hoje sdo a base de 90% da produsdo mun-
dialt,

0 Brasil iniciou as pesquisa scbre fibra 6tica em 1975,
por iniciativa do Centro de Pesquisa e Desenvelvimenip
(CPqD) da Telebrds, em Campinas. Em “quatre anos deram
por dominado ¢ processo de fabricacio das fibras oti-
cas”, desenvolvendo uma tecnologia propria, com indepen-
déncia "das patentes da AFT e da Corning-¢lass™

0 Brasil também teve, nessa época, uma plomeira expe-
riéneia industrial com a ¥ta/ do Brasil, que tinha o
controle aciondrio do BNPES e da nddstria de Material
Béiico do Exército (INBEL)*. Esta empress, no inlcio da
década de 80, disputava o i{ncipiente wercado com a Pi-
relli que valia-se de tecnologia estrangeirs.

Em 1983 o Ministério das Comunicacbes fez uma selesdo de
empresas genuinamente nacionals para absorgdo da tecno-
iogia desenvolvida pela Telebrds. Foi entdo selecionado
0 qrupo A5C-Algar que assumin o controle aciondrio da
Atal, criande uma empresa denominada ABC-Xfal que opera-
va em Intima }igacdo com o CPqD. Em 1984 a ABC-§fal ini-
ciou a produgdo de fibra otica para a Telebrds, assequ-
rada por uma reserva de mercado de 4 anos.

VANTAGENS DA FIBRA OTICA

A fibra 6tica "¢ um fio de vidro da espessura de wm fio

O CONTEXTO DAS OPCUOES
A CABODIFUSAO

de cabelo com uma estrutura composta de dois ou mais wma-

teriais vitreos”, na qual a luz & transmitida e que
"apresentam alt{ssima transparéncia’, podendo ter “com-
prinentos cont{nuos de dezenas de quilometros™. O0s di-
ferentes processos de fabricacdo baseiam-se na superacio
da dificuldade de ‘“obtengdo de vidros de altissima
transparéncia e alta pureza "da ordem de ppb ({parte por
bilhdo), ou seja, poucas gramas de impurezas por cada
mil toneladas de material®t.

A fibra dtica, portanto, esse "fio de wmaterial vitreo
extremamente puro ¢apaz de tramsmitir a luz no seuw inte-
rior por dezenas de quilometros de distdmcia™ apresen-
ta, em relacdo & transmissdo por cabos metdlicos as se-
guintes vantagens:

a) "pode transmitir centenas de vezes mais informaches
que por meio de fios de cobre, num cabo convencional”
11 {por exemplo, a transmisssdo de 7 mil canais de vor,
através de um fnico cabo dptico, enquanto um par de fios
de cobre comporta no méximo 30 camais)!?;

b) apresenta “baixissimas perdas na transmissao”, neces-
sitando repetidores apenas a cada 40 quilometros, en-
quanto & transmissdo por fios metdlicos exige repetido-
res da cada 2 quilometros!?;

c) & imune a qualquer “interferéncia eletromagmética,
inclusive aquelas geradas por evento nuclear’!t;

) "flexibidade na expansao e capacidade do sistema™®;
e) "pequend tamanho e peso”!f;

f) "custos potencialmente baixes™’.

B4 cerca de dez anos a fibra ética comegouw a ser utili-
zada comerciamente nas telecomunicacoes!®. Inicialmente,
as aplicacdes de fibra 6tica foram voltadas para 2 “in-
terligacdo de centrais {...} sejam em redes urbanas ou
interurbanas’, inclusive em “ligacBes transocednicas’
¥ (cabos submarinos}. Atualmente, em diversos paises,
as aplicacbes comecam 3 interligar as centrais direts-
mente com as residéncias dos usudrios. No Brasil, apenas
as a5 novas ligacdes entre centrais estio sendo efetua-
das com cabos de fibra dtica.

0 SISTEMA DE TELECOKUNICACUES DO BRASIL

0 Sistema de Telecomunicacdes do Brasil (STB) foi impul-
sionade por grandes traasformacbes com a criacdo, no
contexto da politica estabelecida pela Lei 4.117, da Em-
bratel em 1966, encarregada da instalacdo e da operagio
dos troncos interestaduais e internacionais, e da Tele-
brés, em 1972, que aglutinou as empresas estaduais, em
boa parte resultantes da incorporacdo de empresas priva-
das estrangeiras.

0s governos do regime militar, especialwente os trés
primeiros, trataram as telecomunicaches como uma infra-
estrutura basica para o desenvolvimento, portanto, como
uma questdo estratégica. 0 resultado dessa polltica ¢
que o ntmero de telefones por cem habitantes supju de |,
T ew 1967 para 6.5 em 1987. No periodo, o nimero de ter-




ninais instalados cresceu de 1,4 milhdes para 13,5 mi-
lhges, sebindo da vigésima para a décima mais rede de
telefones do Mundo?! e gerando um patrimfnio piblico de
mais de 35 bilhdes de délares.

Essa politica de desenvolvimento das telecomunicagdes
foi revertida a partir do governo TFigueiredo, Iniciando
um retrocesso que persistiu nos governos Sarney e (ol-
lor. 0 Sistema de Telecowunicagdes fof sujeito a uma
verdadeira "camisa de forga’, especialmente por trés ti-
pos de sedida: "arroche tarfifério”, desvie indevide de
recursos do imposto que deveria ser convertido em apli-
cagbes nas telecomunicagdes (o Fundo Nacicnal de Teleco-
municacdes): e redurdo substancial nos investimentos?.

A nova politica, voltada ostensivamente para o sucatea-
mento do setor de telecomunicacdes chegou ao extremo de
impedir que seus préprios recursos fossem investidos no
seu crescimento. Além do sucateamento econbmico, o go-
verno passou a usar em larga escala os cargos nas empre-
sas estatais do sistema em barganhas peliticas e alija-
mento do corpe técnico. Essas medidas caminharam em pa-
ralelo a uma campanha de defesa da privatizacdo do sis-
tema, em virtude da sua suposta incapacidade de se de-
senvolver.

No governo Collsr, mesmo com o acirramento da campanha
pela privatizacdo, houve una retomada de investimentos
de 3,9 bilhdes de dblares previsto no orcamente de 199223

Poucas empresas no mende apresentaram tal volume de in-
vestimentos: "a estatal iapenesa NTT (majs de USS 10 bi-
Ihdes), a estatal alenda Peutseh Telekow (0SS 10 bi-
Ihdes), a estatal italiana $72 (S5 7 bilhBes) ¢ a esta-
tal francesa Framce Telecom {USS 6 bilhGes!. Este inves-
timento é maior, por exemplo, do que o da British Tele-
com {085 3,7 bilhfes) e ¢ das sete empresas tregionais
americanas (que investem em média 08§ 1,9 bilhdes cada)?!

. Esses dados ddo apenas uma idéia da dimensdo do siste-
na de telecomunicagles brasileiro e da potencxalldade do
mercado existente no pals.

0 nimero de telefones instalados, no Brasil, em que pese
a dimensdo do seu sistema, & de apenas 7,3 terminais cem
habitantes. [rrisdrio se comparade com o5 85,6 da Sué-
¢ia, o5 71 dos EVA, os 53 do Japdo, o5 33,7 da Espanha,
s 13,8 da Corédia do Sul e mesmo os 10 da Polénials.

Considera-se que o Brasil necessita de pelo menos 10 mi-
thdes de noves terminais para fazer frente & demanda re-
primida existente no pals Para isso, precisamos inves-
tir, pelo menos, 4 bilhoes de délares por ano. A atual
degradacdo da qualidade dos servicos é visivel.

Concluimos. portanto. que o sistema de telecomunicacdes
no Brasil estd num impasse. sofrendo descontinuidade nos
investimentos e com o seu modelo questionado e sabotade
politica, técnica e economicanente.

A5 REDES DIGITAIS DE SERVICOS INTEGRADOS

0 futuro inexordvel das atuais redes de telefonia & se-

rem substituldas por Redes Digitais de Servicos Integra-
dos (RDSI}. Nessas novas redes, os sinais de todes os
serviges seram convertides de analbgicos {tal come o sdo
atualmente) em digitais e transportados indiferenciada-
pente numa mesma rede [voz, dados, fax, sinais de 1V,
radio MM e FX, videovisdo, etc.). Substituem-se assim as
varias redes especializadas (telefonia, telex, transmis-
s30 de dados, tv a cabo) que hoje se superpde.

Duas caracterfsticas marcam as #SI que 530 possibilita-
das pelas fibras 6ticas: a digitalizacde, que permite 2
indiferenciacdo dos sinais de diversos servigos e a wme-
lhoria substancial da qualidade técnica no processo de
transmissao e recepedo.

A grande dificuldade na implantacdo das FOSI em todo o
mundo, ¢ a sta real possibilidade de assimilacdo pelo
mercado. Uma piada corrente entre o5 profissionais de
telecomunicagdes & eloglente neste sentido: atribui 4
sigla ISOX (Integrated Service Digital Network) a tradu-
080 Inovatlon that Subscribers Don’t Need |inovaghes que
05 assinantes ndo necessitam),

k pergunta a responder & que necessidade do mercade po-
derd ndo sb justificar, mas impulsionar concretamente os
investimentos para a evolucdo das vedes atuvais para a
ROST.

05 SISTENAS DE TELECOMUNICACOES NO MUNDO

} década de 90 inicia com o mercade mendial de telecomu-
nicagies apresentando uma taxa de  crescimento
declinante. X taxa anual de crescimento entre 84 e 89
foi de 6,8% e, no periodo entre 89 ¢ 94 & prevista um
taxa de crescimento anual de 4,7%. Apesar da expressiva
¢lavacde da taxa de crescimento dos setores de comunica-
coes méveis {telefonia celular) e comupicacio de dadoes,
gue sa0 05 mais dindmicos. o montante dos investimentos
mundiais em telecomunica¢hes & declinante?®.

a Europa, por exemplo, "os wotivos sdo a alta taxa de
telefones por habitantes, baixo crescimento demografice
¢ poucas centrais eletromecdnicas a serem substituidas™?’

"Com esta queda nos Indices de crescimento, os comsul-
tores Kenneth 5. Hoyt e Edgar Grabhorn prevéem que os
anos 90 serao conduzidos pela forte necessidade que os
fabricantes de equipamentos terdo de encontrar saldas
para as suas fabricas subutilizadas, de maneira a sus-
tentar o5 custos astrondmicos de P&D {Pesquisa e Desen-
volvimento}. Por isso, a necessidade dos grandes fabri-
cantes de equipamentos em quebrarem as barreiras que a
maioria dos palses tem para protegerem suas inddstrias
nacionais, ¢ também a necessidade de eliminar os concor-
rentes"?,

Observa-se, assim, alguns fatores de impulso para um
processo sundial de reciclagem tecnolldgica e de reativa-
¢ao dos investimentos, a partir. Excetuando-se os inves-
timentos em comynicacdes moveis e comunicaches de dadss,
o quadro & de estagnagdc, quando ndo de recessdo, no que
se refere 3s “tecnologias tradicionais”. 0 horizomte
dessa reciclagem tecnolbgica tem um nome: Rede Digital
de Servigos Integrados.



B CONVERGENCIA ENTRE TELECOMUNICACOES
E CABODIFUSAQ: O EXENPLO DOS EUA

0s EJL constituem um case exemplar para jlustrar a con-
vergéncia entre os sistenas de telecomunicacdes e de Ca-
bodifusio que estio surgindo. Esse pals conta com tele-
fones em 93% dos domicilios e 60% com Cabodifusdo?’. A&s
redes de Cabodifusdo utilizam a tecnologia wsual de c¢a-
bos coaxials com fios de cobre. Desse modo, sdo duas re-
des paralelas e especializadas chegando aos domicilios.
0s dois segmentos, agora, iniciam uma corrida para im-
plantagdo da fibra-btica. No momento a corrida esta  sen-
do vencida pelos operadores de Cabodifusdo que “vea do-
brando a cada ano desde 198873 a metragem de fibras
bticas. Além disso "enquante as companhias teleffmicas
hoje destinam 7% do seu orcamento-de investimentos para
as fibras dticas, as companhias de IV a Cabo aplicam 153
dos investimentos nessas fibras™!.

0s operadores de telefonia tem restricGes e impedimentos

4 veiculacao do sinal de televisdo em suas redes, ao
naetn mna ne anaradnraee da Cahndifncin astio integraﬂdﬂ

passo qQue O Dporatuive v wEUuTsihsey  Latdl

solucdes de telefonia e transmissdo de dados ds suas re-
des. Os operadores de Cabodifusdo comecam entrar em com-
peti¢do direta com as companhia telefdnicas, inclusive
atacando & "sua drea mais lucrativa™, que & transmissdo
de dados, cuja'receita vem ‘“crescepdo seis vezes mais
rapidamente do que a dos servigos tradicionais que uti-
lizam a voz™'?. seqmento que conseque estruturar-se CoB
fibra dtica leva vantagem, em primeiro lugar, na trans-
wissdo de dades. Bssa situacdo estd provocando ume Data-
Iha juridica com os operadores de telefonia postutando o
direito de veiculacdo de sinals de televisdo. No atual
estdgio, "as relativamente pouco requlamentadas TV a ca-
bo™ estdo em vantagem "em relagdo ds super-requlamenta-
das companhias telefénicas™3:.

No monento o quadro é de anarquia. Inexiste um plano na-
cional e estdo sendo disperdicadas oportunidades que j4
foran aproveitadas pela Franca e estdo em curse no Ja-
pio, onde foram estabelecidas pollticas nacionais para o
desenvelvimento de redes de telecomunicacdes estrutura-
das em fibra dtica.

Nos EJA, o mercado esté sendo um entrave aos interesses
pacionais, com os dois segmentos - os operaderes de Ca-
bodifusdo e de telefonia - dispondo de redes sem futuro
se ndo evoluirem para o uso de fibra f4tica. 0 segmento
que chega primeiro & fibra dtica tebde a sucatear o mer-
cado do outro. A autofagia, porém, ndc € completa. RAlge-
mas parcerias estdo comecando a ser experimentadas entre
as companhas teleffnicas e de Cabodifusdo. Mas, sem dib-

vida, os EUA perdem tempo com a inexistEncia de uma po-
litica nacional. e

Essa convergéncia entre Cabodifusdo ¢ telefonia tambéa ¢
registrada na Inglaterra, na Fran¢a, na Suica, na MNorue-
ga ¢ até na Hungriai!.



IXTX.

A TV & Cabo surgiu nos Estados Unidoes no final da  década
de 40 Originalmente, o sistems de 7¥ @ Cabo s¢ desen-
volvel conhecide como Commenity Antemna Television
(CATF), para resolver problemas de recep¢do em zonas to-
pograficamente acidentadas ou afetadas por nevascas, que
impediam ou dificultavam o trdnsito de sinais televisi-
vos através de ar.

0 sistema era constituido por uma antema {CATY} erigida
en lugar apropriado {cerro ou qualquer outra elevagdo,
para facilitar uma boa recepcdo), um equipaments de re-
transmissic dos Sinais captados via ar e uma rede de ca-
bos, semelhante & rede de telefonia, destinada a levar o
sinal a cada um dos aparelhos veceptores. Desse modo
¢cada receptor instalado nas residéncias ou em qualquer
outro local, ao invés de receber o simal de televisao
por uma antena interna ou externa, o recebia pela rede
de cabos. A vantagem imediata do servico era a obtencdo
de imagem e som de alta qualidade, livre de distorcdes
ou interferéncias.

0 cabo utilizado nesses sistemas & especial - o cabe
coaxial - liganda o centro de retransmissdo até o termi-
nal da antena de cada um dos receptores. No cabo estao
dispostos amplificadoeres em intervalos regulares para
consolidar o sinal. O sistema, de modo andlogo 2 ‘telefo-
nia, possui uma rede de cabos imcluinde uma trame de
troncos e ramais que cobrem a area abrangida pelo Servi-
¢0.

0 custo de instalacdo da rede e a necessidade de obten-
¢d0 de recursos requlares para operacde e manutencdo. do
servico exigiv, desde o infcio, um sistema de taxas: o
assinante paga uma taxa de inscricdo para a conexdo do
cabo, e upa taxa mensal para manutencdo do sistema.

Rk SEGUNDA GERACEO DA 7V 4 (450

A partir da década de 60, comecou a surgir em diversos
paises, além dos Estades Onidos. a segunda geracdo do
sistema de IV a Cabo, baseada na Insercdo de programas
no &mbito do servieo desde o centro gerader {a cabeca do
CATP). e utilizandoe os canais ndo ocupades pela televi-
§do convencional Numa mesma localidade. a transmissdo
convencional de sipals de IV em WFF (very High
Frequency, canals 2 a 13) permite & ocupacao de um maxi-
70 de seis canais em um total de doze, intercalando-se a
ocupacdce de freqlidncias para evitar interferéncias. Xo
sistema de TV 2 Cabo, cf doze capais podem ser ocupados
simultaneamente, Além disso. a transmissdo por cabos
também pode utilizar outras faixas de fregléncia como 3
de JEF (Ultra High Frequency, canais 14 a §3).

Desse modo, além da retransmissdo do sinal da TV conven-
cional, que era o servigo basico proporcionads pelas
CATV. as redes de TV a Cabo da segunda geracdo permitiam
que dezenas de canais fossem operados Simultaneanmente,
oferecendo programas especiais para o5 usudrios. Outra

AS ORIGENS DA CABODIFUSKO

vantagem & 0 baixo custo de operagdo desses canais, por.
ndo exigir a constru¢de - como necessita a operagds via
ar - de dispendiosas antenas de transmissdo, geradores e
transmissores de alta poténcia.

TERCEIRA GERAGKO: DE IV A CABO'A CABODIFUSAO

A terceira geracio da I¥ a Cabo comecou a surgir na dé-
cada de 70, alterando profundamente os comceitos de te-
lecomunicagdes e comunicacdo de massa, com serviges ain-
da mais sofisticades. ¥ 3 Cabo passa a ser uma denoki-
na¢do inadequada para uma rede que vai muite além da
transmissde de sinal de TV. O conceito utilizado, entdo,
passa a ser o de (abodifusdo, englobando toda uma gama
de sinais ¢ servigos transmitides pela rede de cabos.

As ‘inovagBes comecam com a transmissdo de sinal em duas
vias {hidirecional ou fwo-way}, permitindo a comunicagdo
205 sentidos estGéio-usuario e usudrio-estfdio, de modo
a transformar o receptor num interlocutor do centro ge-
rador do programa. Esse sistema pode realizar, por exem-
plo, um programa de TV com enquete “ao vivo", com o 25-
sinante tespondendo através de um teclado acoplado ao
receptor de TV e as respostas de todes sendo tabuladas
por computador, com os resuitados sendo exibidos instan-
taneamente.

b rede de Cabodifusdo possibilita infmeros serviges, [n-
¢luinde transmissdo de dados e telefonia. Através de um
teclado mais sofisticado, ou mesme da comexdo de ua mi-
crocorputador & rede, o usudrio passa a aceder a bancos
de dados ¢ a diversas fontes de informagdo e servicos.
Rlguns exemplos dessas aplicacGes inovadoras de “telems-
tica" (fusae de facilidades de telecomunicacdes e infor-
mitica): videofenia {transmissdo e recepgdo simultdnea
de som e imagem, 2 exemplo da telefonia, em comunicacdo
interpessoal); teleconvivio {com a ligacdo simultdnea de
diversas pessoas através da rede); tele-alarme {para fa-
zer chamados 4 policia, bombeires, hospitais, ou alertar
para situacdes de emergéncia vividas por pessoas idosas,
invalidos ou criancas); telediagadstico (constlias wédi-
cas & disténcia); fac-siwile de alta velocidade ("fax”
para transmissdo instantdnea de mensagens e jornais);
comutacdo bancdria (facilitando as operacdes entre ban-
¢os, e entre bancos e usuarios, que poderao ter informa-
¢oes e movimentar suas contas das préprias residéncias);
automatizacdo de servigos pibiicos e privades (através
do sistema, 0 ysudrio pode ter acesso a servigos de re-
particOes pdblicas e empresas privadas, podendo desen-
volver operacoes burocraticas e comerciais 4 distdneia);
biblioteca eletrdnica {com o acesso a bancos de dados
com referéncias bibliograficas, ou mesmo a cbpias de pu-
blicacdes transmitidas por "fax"); selegdn individual de
programas {o usuario escolhe os programas de sua prefe-
réncia, através de teclado, para obter uma transmissio
gxclusiva); frabalbo d distdncia {determinadas ativida-
des profissionais podem ser desenvolvidas nas proprias
residéncias dos usuarios, conectados com o local de ser-
vico atraves da rede): redes de computadores {para s



mais diversas finalidades).

$ao imensas, portanto, as possibilidades técnicas de
utilizacdo de uma rede integrada de telecomunicacfes e
informitica. b associacdo des servigos de telecomunica-
cies com os de informitica concretiza aplicacdes que sé
se ousava formular no terreno da ficgde clentifica. A
baralizacio da transmissdo dos sinais de televisdo e de
transmissdo de dadoes via satélite também abre extraordi-
ndrias possibilidades de comexae regional, nacional e
internacional das redes de (aboedifusdo.

IV.

DUAS DECADAS DE DISPUTA

DA CABODIFUSAO NO BRASIL

o 8rasil, h4 quase vinte anos, desenvelve-se uma surda
pelémica sobre a implantacdo da Cabodifusdo. 0 assunto
raramente veio a piblico e. durante todo esse periodo,
nunca houve inten¢de do governo federal promover um de

bate ptblico com a amplitude gque 0 tema merece. Ao con

trdrio, o Ministério das ComunicacOes, eSpecialmente,
sempre adotou, sistematicamente, procedimentos de dissi-
mylacdo da importdncia social desse nove servigo, e de
acobertamento de interesses particulares que pretendem
se beneficiar com o seu controle. Essa postura do Ninis-
tério nem sempre fol acoihida pelo Governo. Kos governos
geisel e Figueiredo as reacGes de “setores nacionalis-
tas" das Forgas Armadas barraram as iniciativas ‘entre-
quistas” e coaprometidas com interesses particulares.
Foi nos governos Sarney e Collor, entretanto, que prope-
rarap as manobras dos setcres que gqueriam implantar a
Cabodifusdc apenas para bemeficiar grupos econdmicos. 0s
antecedentes sdo muito graves

05 ANTECEDENTES NO GOYERNO GEISEL S

Em 1974, o ministro das Comunicacdes, Euclides Quandt de
Oliveira, negou-se a autorizar a implantacdo de ua pro-
feto piloto de servigo de (Cabodifusdo numa comunidade
tipica, solicitada vpela Universidade Federal do Ric
Grande do Sul. O projeto tinha a finalidade de desenvol-
ver tecnclogia nacional para os equipamentos. e estudos
especializades sebre o impacte sccial da Cabodifusdo. Na
resposta em que negava a uma universidede brasileira o
direito de exercer um relevante papel social, v Ministé-
ric alegava que jd existizm "outros pedides de entidades
particulares interessadas no assunto”

Logo apbs essa resposta, uma pequena entidade gatcha, a
Associacdo de Promocdo da Cultura, passou a investigar
05 wotivos que levavam o Kinistério das Comunicacdes a
preterir uma universidade, inclusive ndo observando a
preferéncia que & assequrads pele (ddigo Brasileire de
Telecomunicacdes (artige 34, paragrafo 2, da Lei 4.117.

Nas suas pesquisas, a Associacdo de Promogdo da Cultura
descobriu que o entdo Secretdrio de Radicdifusdo, major
Jorge Pequeno Vieira, j& havia elaborado sigilosamente
un regulamente para o Servico de Cabodifusdo, juntamente
com alguns empresarios de radiodifusdo que desenvolvian
projetos para diversas cidades do pals. Além disso. jun-

to com esses empresarios de radiodifusao, este dirigente
do Ministério das Comunicagdes mantinha contatos com re-
presentantes de multinacionais da indistria eletrfnica
que preparavam a preducdo de eguipamentos. 0 regulamento
seria instituido por decreto tao loge os projetos das
enpresas tivesser sido ultimades. Esses fatos feram de-
nunciados publicamente por dossiés produzidos pela Asso-
ciacdo de Promocdo da Cultura.

0 Secretdrio de Radiedifusdo acabou exonerado das suas
funcbes e o assunto ficou congelado até o fimal do go-
vernd Geisel, gquando o ministro Euclides Quandt de oli-
veira, numa Gltima tentativa de aprovar o regulamento
que permitiria a implantagdo da Cabodifasdo no Brasil,
enviou mensagem 3 Presidéncia solicitando sua decreta-
tdo. 0 presidente Geisel vetou a decretagdo, alegadamen-
te "em funcdo das importaches que provocaria’. Na verda-
de, o assunte provocou forte resisténcia nas Forcas Ar-
nadas.

05 ANTECEDENTES NO GOVERNG FIGUEIREDO

En junho de 1979, no inlcio do governo Figueiredo, o mi-
nistro das Comunicacoes, Haroldo Corréa de Mattos, vol-
tou a enviar mensagem 4 Presidéncia da Repdblica solici-
tando a aprovacae por decreto do fegulamento do Service
de Cabodifusdo. Argumentava o ministro que ‘em comse-
qiéncia da redugdo de encomendas de Telefonia, a indds-
tria vem solicitando a abertura desse novo mercado, que
tem grupos interessados em ativé-lo™.

} requlamentacdo proposta em 1979 era praticamente 2
nesma de 1975, Até o texto da mensagem que enviava o
projeto de decreto fol mantido quase literalmente. En-
fim, havia muitas evidéncias de que os interesses que se
articularam em 1974, voltavam & carga em 1979 Nos bas-
tidores do Ministéric das Comunicagbes, nao se fazia se-
gredo de que o responsavel por essas manobras era o se-
cretdrio-geral, Rémelo Villar Furtade, que alids ocupou
esse mesmo cargo, iminterruptamente, do final do qoverno
Médici até o final do governo Sarney.

Trazida a ptblico por demdncias de professores da [Uni-
versidade Federal de Santa Catarima, a pretensic do Mi-
nistério das Comunicagdes foi duramente atacada no Con-
gresso, ¢ por pesquisadores, entidades profissionais e



diverses setores da sociedade civil. Iniciou-se uma in:
tensa guerra nos bastidores.

Ya época, tentando justificar suas posigles, represen-
tantes do Ministério das Comunicagfes chegaram a wutili-
7ar, em reuniges pdblicas, argumentos como "as pressdes
de poderosos grupos econdmicos poderde impor seus inte-
resses ao Congresso, caso a matéria ndo seja regulada
por decreto”.

0 Ministério das Comunicacdes adotou come discurse a
desqualificagdo da importéncia social da Cabodifusdo, o
que ficou muito claro na participacdo do ministro Harol-
do forréa de Mattos em depoimento prestade acs parlamen

tares. na Comiss3o de Comunicacdes da Cdmara dos deputa-
dos, em ocuttbro de 1979 & a¢do de jornalistas, profes

sores e estudantes transformou o debate vestrito num
verdadeiro escdndalo piblico. Com um minimo de recursos,
esses precursos da luta pala democratizacdo da comunica-
30 consequiraw iravar as manobras acirrando as contra
dighes entre grupos scondmicos e setores do Estado.

A polémica voltou a provocar forte reacdo em alguns se-
tores militares, destacando-se¢ o pronunciamente plblico
do entdo chefe do Departamento Geral do Pessoal do Exér-
cite, general Anténic Carlos de Andrada Serpa, com cri-
ticas frontais & conducdo dada pelo Ministério das Comu-
nicacdes ao assunte. O Ministro das Comunicagoes cheqow
a ser publicamente taxado de "impatricta, servo de inte-
resses allenlgenas™.

Todas essas reagdes, da sociedade criaram uma situacdo
insustentdvel para o presidente Figueiredo que, premido
por posicdo do Conselho de Seguranca Naciomal, devolveu
o projeto de decreto ae Ministro das Comunicacdes. Ha-
roldo Corrla de Nattos fol obrigade a se comprometer,
publicameate, a s& regulamentar a wmatéria atravéds de
projeto de lei a ser enviado ac Longresse.

AS KANOERAS NO GOVERMO SARNEY

o governo Sarney, a mesma equipe do Ministério das Co-
municagdes que serviu aos governos Nédici, Geisel e Fi-
queiredo, chefiada pelo secretério-geral Rimulo Vvillar
Furtado, voltou a manobrar para que a (abodifusdo fosse
requlamentada por portaria ministerial. Essa equipe pro-
curou criar precedentes e situacdes "de fato”, preparan-
do a implantacdo de sistemas que precederiam as redes de
Cabodifusdo.

PORTARIA 143

A primeira manobra fol realizada com a Portaria 143, de
2l de junho de 1388, do Gabineie do Mimistro. Essa Por-
taria estabelecia o "Servigo de Recepsdo de Sipais de TV
via Satelite e sua pistribuicdo por Meios Flsicos a
Usudrios™, invecando a competdncia do ministro conferida
pelo Decreto 70 568 de 18 de maio de 1972 & Portaria
justificava a criacdo do servico pelo mesmo ndo utilizar
0 "espectro rddio-elétrice” e ndo “produzir interferén-
¢ia prejudicizl a qualquer outro servigo de ‘telecomuni-
cagdo’. Tal justificativa também trazia. mais uma vez. o
argunento "social” de que o servico propiciaria expan-

sie da atividade industrial no setor com a conseqlente
geracdo de empregos .

Essa Portaria permitia, assim, que “redes de cabos™ pu-
dessem ser instaladas, e constituissem meios fisicos
adequados para a distribuicdo de sinals de TV recebidos
via satlite.

A Portaria estabelecia como habilitados para a execugdo
do servico as pessoas juridicas indicadas mos artigos 5
¢ § do Requlamento dos Servigos Especiais de Repetigdo ¢
Retransmissdo de Televisdo, aprovade pelo Decreto
§1.600. Apesar da referéncia a esse Regulamento, a Por-
taria nao fundamentou a base legal do servico, e nem sew
enquadramento entre os servigos existentes de radiodifu-
sio ou de telecomunicacdes, de acordo com a lei 4.117,
que instituiv o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.
Este, em seu artigo 6, assim classifica” os servigos,
quanto aos fins a que se destinam: pdblico, plblico res-
trite, limitado. radiodifuso, radioamador e especial.
No case do Servigo previsto na Portaria 143, esse enqua-
dramentc sequer era referido.

Ka verdade, tratava-se de um povo servico. A instalacdo
piblica de redes de cabos para retransmissdo de sinmais
de TV recebidos via satélite, entre outros aspectos, en-
volveria a wtilizacdo de facilidades da infra-estrutura
de servicos piblicos (pestes ou dutos das companhias de
eletricidade ou de telecomunicacies). Além disso, trata-
va-se de um servigo que iria além da mera retransmissdo
de sinais da TV convencional. A Portaria possibilitava
que, mediante convénio ou contrato com a EMBRATEL, se
poderia receber e retransmitir “sinais velculados por
satélites da organizacdo INTELSAT™. Finzlmente, z Porta-
ria ndo estabelecia normas para a execugdo do servico e
nao tratava do problema do financiamento das redes. Tam-
bém ndo abordava a ipevitével questio da cobranca de
mensalidades ou taxas para viabilizar a disseminacdo do
servigo a usudrios.

Com base nessa Portaria, quatro empresas foram autoriza-
das & implantar redes de cabos - verdadeiras Ivs a Cado,
na acepedo original do terme, quando do surgimento dessa
tecnologia nos Estades Unides, no final da década de 40,
isto é, um sistema de recepcdo e retransaissio por cabos
do sinal das emissoras convencionals de IV,

Somente quatro empresas, portanto, $e arriscaram a im-
plantar redes de centemas de milhares ou até milhGes de
dblares, amparadas numa portaria legalmente tao mal fun-
damentada. 0 precedente estava criado mas era necessaria
uma regulamentacdo que propercionasse “mais seguranca’,
0 que scabou surgindo somente no final do governo Sar-
ney.

PORTARTA 250

En 1989, poucos dias antes de deixar o gaverns, o minis-
tro Anténio Carles Magalhdes, atual governador da Bahia,
baixou a portaria 25¢. de 13 de dezembro, viabilizands a
implantacdo de um servico dencminado Diséribuicdo de S§i-
#als de IV por Neios Fisicos - DISIV. 0 servico foi li-
mitado & retransmissdo, através de redes de cabos, dos



"de fato” das redes, criar um "fate consumado” e irre-
versivel Em conseqiéncia dessa atitude - pianejada pelo
governo Sarney e execytada pelo goverao Collor - hoje ¢7
sistemas de J/STV e suas redes de cabos, Incluindo o5
quatro amparadoes na Portaria 143, estdo autorizades e
em funcionamento. ou sendo instalados em todo o pals,
ocupando muitas das principals cidades.

IRREGULARIDAGES E DEFICIENCIAS DA PORTARIA 250

0 regulamento do servigo JISTV, baixado pela Portaria
250 e vigente atd hoje, apresenta uma série de graves
irregularidades e deficigncias:

- ndo apresenta sua fundamentagdc legal, e nem ¢ enqua-
dramento do 2JSTV entre os servigos de telecomunicacdes
previstes na legislacdo vigente;

- ndo previu abertura de licitacdo, através da qual os
candidatos a operar as redes pudessem competir para a
escolha do mais apto;

- para receber uma avtorizacdo, bastava ateader dois re-
quisitos: apresentar os atos constitutives da empresa e

sontinuaram as outorgas, sendo autorizados 48 novos ser-
vicos de JISTY

A DISTRIBUICKO GEOGRAFICA DAS AUTORIZACOES DE 2ISTV

As 97 ocutorgas de JISTV estdo distribuldas por dez esta-
gos, localizando-se em 69 rldades, sendo 26 sistemas
previstos para instalagdo em dez capitais. BEsses siste-
mas estdo destinados a se desenvolver ew localidades que
abrangem mais de 33 miihOes de brasileiros, quase 253 da
populagdo do pals, Constata-se que 20 sistemas encon-
tram-se ew cidades com mais de um milhdo de habitantes,
16 en cidades com populasdo entre 300 mil ¢ um milhdo, e
61 sistemas em cidades com até 300 mil habitantes. A
andlise da distribuicdo geoqrafica das outorgas demons-
tra que ndo x4 um projeto para a implantacdo do servigo,
¢ preocupacdo real nem mesao com a viabilidade econdmica
dos empreendimentos:

t § cidades com menos de 300 mil habitantes contam com 2
sistemas superpostos de JISTF, ¢ 2 cidades desse porte
tém 3 sistemss;

* entre as cidades entre 300 wmil e um milhdo de habitan-




























