OMISSAO DA SOCIEDADE CIVIL
ASSEGURA USURPACAO DO PUOBLICO

Sistemas de comunicacdao gigantescos, descomprometidos com o in-
teresse pGblico e estruturados a partir do radio e da televi-
sao, agora avancam para o controle das novas tecnologias, sem

reaciao correspondente da sociedade civil.

Trabalho apresentado por Daniel Herz no &7 Polfticas de Comunicacdo no Brasil da Socie-
dade de Estudos Interdisciplinares da Comunicacdo (Intercom}, no sev XV Cangresso, 14 a
17/10/82, em $3c Bernarde do Campe - SP.

Em fevereiry de 1988, técnicos da Fundagdo Oswalde Cruz,
do Rio de Janeire, constataram que trés [otes de gama-
globlobuiina do laboratério Bebrimg continham anti-cor-
pos apti-ZI¥ e podiam contaminar os seus consumidores
com o virus da AIDS. O Ministério da Safde, por isse,
deterninou a apreensdo, em todo o pals, deste medicamen-
to utilizado principalmente por hemofilicos. Determinou
tamhém a interdicdo cautelar de outros oito medicamentes
derivados de sangue, também suspeites de contaminagadal.

Uaa repdrter da fede ¢leba, em Brasilia, foi escalada em
26 de fevereiro para fazer uma reportagem sobre o assun-
to? . £ssa repérter desde logo constatou uma atitude ne-
gligente do Ministério da Salde. 0 Secretdrio Nacional

de Vigildncia Sanitdria, Rorald Rahde. informava que no -

dia anterior havia enviade um telex ds secretarias esta-
duais de sadde. Mas neste dia 26, sequer a Secretaria de
Sadde do Distrito Federal tinhka conheciments do comuni-
cado. A repérter também constatou que a gamaglobulina
podia ser adquirida em farmdcias de Brasilia. Era sex-
ta-feira e Rahde alegava dificuldades para mobilizar os
técnicos da Secretaria para a apreensdo do zedicamento.

0 ministro Borges da Silveira, da Salde, também wmosira-
va-se conformado com as dificuldades nz apreensdo da ga-
naglobulina, embora chegasse a lembrar que muitos ¢asos
de contamfnagio de hemofilices com o virus da AIDS - que
eram atribuldes a transfuses de sangte, como ¢ do car-
tunista Henfil - poderiam ter side causades por medica-
aentos contaminados. Diante da situacdo, as auntoridades
do Ministério da Sadde ressaltavam a importéncia da vei-
culacdo de matéria jornalistica para alertar os possi-
veis consumidores do medicamento.

Chocada com ¢ que documentava®, a repdrter prescupou-se
em produzir uma matéria cautelosa, mas que fosse capaz
de funcionar como alerta aos consumidores de gamaglobu-
lina o dos demais hemederivados do laboratério Bedring.
A natéria foi editada em Brasilia ¢ enviada 4 sede da
Globo, no Rio. Mas ndo fel ao ar nesta noite e nem em
qualquer outro dia. Ocorre que o laberatbrio Bedring
pertence ao qrupo Hoescht, um dos maiores anunciantes da
§lobo e parceiro da Fundacao Roberto Narinbe no projeto
Cirawda 13 Ciéacia.

Interpretando os interesses do sev anunciante, que tem o
sugestive sfogan "Quimica a Servigo da Vida™, neste 26
de feversiro, a Rede Globe admitin ficar "a servige da
morte” e pode ter contribmido, junto com a irresponsabi-
lidade do Ministério da Salde, a sujeitar 4 contaminacdo
com o virus da AIDS de dezenas, talvez centenas de con-
stwidores de gawaglobalima que poderiam ter side alerta-
dos mas ndo o foram.

Quen trabalha em redacies de jornal, rédio su televisdo,
¢ testemunha cotidiana de fatos, taivez nio tip dramdti-
c0S com este, mas que atestam a submissdo do interesse
plblico ao privado e as conseqléncias de uma atuacdo
orientada exclusivamente pela ldgica da mercadoria. O0s
meios de comunicacdo de massa no Brasil configuram uma
perversa miquina de poder que opera uma insidiosa usuz-
pacdo do ptblico pelo privado, uyma verdadeira afrontz 3
cidadania.

A CONCENTRACKO

A televisdo & o principal velculo de comunicacde do
pals. Em 1991, absorveu 56%* do montante das verbas pu-
blicitdrias de um mercado de 1,91 bilhGes de ddlares.
Essa concentracde das verbas na televisio & upa das {a-
ces de um mercado extraordinariamente concentrado por um
tnico grupo empresarial. Apenas a Rede &lobo absorve di-
retamente quase 40% da totalidade das verbas publicits-
rias investidas no pafs. Somando o faturamente dos de-
mais empreendimentos das organizacdes Globo na drea da
comunicacdo - jornal 0 §lobs, rede de emissoras AN e FN,
editora globo - essa participagdo no mercade fica perto
de 50%% . Mas aindz ha mais. Os primcipais grupes regio-
nais de comunicagds - cow os maiorss jornais e redes de
emissoras AM e FN - s3o vinculados. na maioria dos Esta-
dos, 3s afiliadas daz Rede Globe. Assim, direta ¢ indire-
tamente, as organizagfes §lobo controlam algo em torno
de dois tercos de tedo o mercado de comunicacdo.

i Rede globo & o exemplo caricate de um mercade extrema-
mente concentrado em todes os seus segmentos. A Federa-
¢ao Facippal dos Jorpalistas estima que cerca de 90% de
tude o que se [&, se v& e se ouve através dos meiss de



comunicacado do pals origina-se de conglomerados de pro-
priedade de apenas 9 fam{lias (Marinho, Santos, Saad,
Bloch-Grupe [BF, Frias, Nesquita, Levy, Nascimento Bri-
to, Civita)s.

0S BENEFICIADOS

A televisdo constitui a espinha dorsal dos sistemas de
cowunicacdo, por sua importdncia econdmica e politica,

unificande o mercado e exercendo uma poderosa capacidade
de detarmipardo da cultura, em cardter massivo e pacio-

MUsTimaulyly WD bumlvwal, e WLACLT. SCa2.

nal. No plano nacional, a televisdo cumpre o papel uni-
ficador exercido pelo rddio no plame local, integrando
aundiéncias de analfabetos e o imenso contingente da po-
pulacdo que ndo tem condicdes de adquirir jormais e re-
vistas. A radiodifusdo, iste &, a televisdo e o rddio no
sen conjunto, em 1991, absorveram 61,1% do mercado.

Nais do que potencialidade ecomdmica, o peso da radiedi-
fusdo revela poder politico, tanto na sta atuagdo, como
pa sua pripria organizacdo. Até 1988, o “direito” de
acesso 4s concessdes e permissdes de freqidncias e ca-
nais dependia de uma decisdo pessoal do presidente da
Reptblica. Isso perdurou por 57 anos tolerado pela so-
ciedade civil. Em apenas trés amos e meio de atuacdo, o
governo Sarney augentou em quase 50% o ndmero de emisso-
ras criado em 54 anos. Foram 1.028 concessdes e permis-
sbes utilizadas por Sarmey - que posou de estadista no
processo de japeactmente de Collor - para barganha de

votos na Constituinte, especialmente em troca dos seus -

cinco anos de zandato. Apemas no perfode critico de dis-
puta, que inicia com a criagdo do Cemtrdo - entre novenm-
bro de 87 e setembrs de B8 - foram distribuidas 536
emissoras. J& com a posigdo final do Congresse definida
- aprovado em piendrio o texte incluinde dispositive que
dava a0 Congresso a palavra final sobre as concessfes e
peraissdes - Sarney ainda teve coragem de distribuir 257
emissoras em Setembro e outras 25 em outubro, até a vés-
pera da promulgacdo da nova Constituicdo, ne dia cinco.
Isso ocorreu sem nechuma teacdo da sociedade civil cor-
respondente & gravidade do problema.

Hoje restam menos de 15% das freqiéncias e canais tecni-
camente vidveis no pals’. Foi praticamente esgotado o
espectro eletromagnético, através de outorgas para bene-
ficiar grupos, barganhar votos, influenciar decisdes,
além de compadrio e, ndo raro, corrupgdo. Foi assim gque
0% setores mais conservadores do pals - que se subaete-
ram ot mantiveram relacdes de compromisso cod 05 gover-
nantes - passaram a controlar o nicleo estruturador dos
sistemas de comunicagdo no Brasil, que é a radiodifusde.
Fazem parte deste seleto "time” de beneficiados, empre-
sas pertencentes a familiares de personaiidades como o
préprio ex-presidente José Sarmey, o0 atual presidente
Collor, e o ex-ninistro das Comunicagdes e atual gqover-
pador da Bahia, Anténio Carlos Magalbdes. As empresas
das familias desses trés personagens!, alids, sao afi-
liadas da Rede Globo.

EXECUTIVO DOMINA

Mesmo com a Constituigde atribuindo ae Congresse a com-
petdncia de homologar a outorgas de concessdes e permis-
sdes, o Executivo continuou "dando as cartas”™ sobre os
sistemas eletrdnicos de comunicacdc de dassa. 0 Execaii-
v0 prossequiu aprovando sozinho as tranferéncias de ou-
torgas. Desse modo, para se obter uma F¥ de 0.5 quilowa-
tes em Caciabinhas, no interior do Rio Grande do Sul, &
preciso a aprovacdo do Congresso. MNas para se transferir
as concessdes de uma rede macional de televisio - como
ocorreu em junho Gltimo com 2 Rede WNanchete, adquirida
da familia Bloch pelo gqrupo 74F - basta a chancela de um
burocrata da Secretaria Naciomal de Comunicacfes. Alén
desse poder, o Executivo pode manobrar com o biliondrio
montante das verbas publicitdrias federais, que chega a
15% do mercado, ajudando na sustentacdn de determinados
grupos comc ocorreu coa & Rede o¥, do empresirio para-
naense Carlps Martinez, ex-caixa de Coller na campanha
de 89. Neste caso, a Fede O, criada no inlcio de 92,
pretendia constituir uma linha de apeio a0 goveras Col-
lor e, sequndo apurou a CPI do Case PC Farias, tambéa
foi financiada com cheques de fantasmas e do préprie PC
Farias!?,

Tdo grave quanto isso & a interpretacdo, assumida pelo
Executivo, de que a competdncia do Congresso se esgota
nas tecnologias convencionais de radio e televisdo. ¢
Executivo, assim, desde o governo Sarmey, vem acelerando
a implanta¢ie das novas tecpologia, regulamentadas por
decretos e pertarias e autorizadas exclusivamente pelo
governo federal (ver Quadro),

A gigantesca ¢ impermedvel adquina de poder ja consti-
tuida pelos sistemas de rddio e televisdo, passa a ser
fortalecida e modernizada com a distribuicae autoritiria
¢ excludente das novas tecnologias. Os mesmos grupos, as
setores mais conservadores do pals, que j& conmtrolam os
atuais sistemas de comunicagdo, estic recebendo do go-
verno federal os instrumentos para a montagem dos siste-
aas dominantes de comunicagdo do proximo século. Até
agora, ainda sem contraposicdo significativa da secieda-
de civil.

NOTAS

I Alén da apreesdo da gamagiobulina, foram os seguintes
05 hemoderivados interditados cautelarmente, sequndo es-
clarece nota oficial do Ministério da Safde emitida em
26/2/88: albumina humana 208, crieprecipitado, fibrogé-
nio humano, gamavenina, globulin superimune contra-per-
tussis, metargan, betanogama ¢ betanovenina.

2 Depoimento concedido ao autor.

1 g motorista da sucursal da Rede Globo que atendia 3
reporter entrou em pdnico ao tomar conhecimento dos fa-
tos pois seu filho, recentemente, havia consumido gama-
globulina.




5 Ew 1991 a Aditora ¢lobe faturou 122,4 nilhfes de dbla-
res e 0 jornal ¢ Globo 115,6 milhGes de dblares ({In:
NAIORES E MELAORES. £Evame. Sdo Paulo, Editora Abril,
2g0.92, p.56 ¢ p.58.) a estes empreendimentos somam-se
25 15 emissoras de rddio (10 AN e 5 FM} que lideram o
Sistema Globo de R4dio, também integrado por outras 41
emisseras afiliadas.

¢ FENAI. Proposta dos jormalistas & sociedade civil.
Floriandpelis, FENAJ/UFSC, 1991, p.l8.

T Até abril de 1992, havian side outorgadas 1.565 fre-
qléncias de rddio AN, 1.237 freqliéncizs de ridio FN e
256 canais de televisdo, coaforme dados da Secretaria
Nacional de Comunicacdes.

8 Respectivamente a TV Mirante, do Maramhao; a TV Gaze-
ta, de Alagoas; e a IV Bahia, da 3ahia.

Y Estima-se que nes primeiros meses de 1992, a fede ON
tenha side contemplada por verbas de publicidade de es-
tatais estimadas em 1,5 wmilhdes de dblares por més,
coincidentenente, valores que cobria® exatamente as des-
pesas operacionais da empresa que ficavam em torno de [,
3 nilhdes de délares memsais. Esse aporte de recursos
ptblicos cessou com o inicio das denfncias que levaram 4
aprovacdo do pedido de jmpeachment de Collor. In: UM 80K
MAU NEGOCIO. Pejaz. Sdo Paulo, Editora Abril, 23 set .92,
p.93.

v Op. cit. p.92-3.



O AVANCO SOBRE AS NOVAS TECNOLOGIAS

A palavra de ordem é "criar situacdes de fato'

e beneficiar os grupos dominantes.

NOVA TECNOLOGIA

TV EM UHF

TV POR ASSINATURA

TRANSMISSAO DIRETA
VIA SATELITE

MMD S

CABODIFUSAQ
(TV A CABO)

O QUE E

Utiliza os canais 14 a 83, em ul-
tra high freguescy, ocupande as
faixas de 470 a 890 NHz. Via ar,
possibilita cerca de 35 canais nu-
ma mesha regiio.

Trata-se de emissora de TV em ORF
operando com sinal codificado. pa-
ra ser recebido por assinantes
através de um decodificador espe-
cial.

Transmissdo, através de satélite,
de canais com sinal codificado que
sdo recebidos por assinantes, <om
aparelho decidificador, através de
antenas parabbiicas.

h partir de uma mesma antena sdo
emitidas em microondas até 3l ca-
nals com sinal codificado que sao0
recebidos por assinantes dotades
de antenas especiais e decodifica-
dores. A limitagao & a exigéacia
de que haja contato visual entre a
antena transmissora e a receptora,
sem ohstéculos.

Através de umz rede de cabos coa-
xiais, semelhante & de telefania,
uma central de transmissde é liga-
da diretamente &s residéncias dos
assinantes, que recebem, com alta
qualidade, os canais da TV conven-
cional em VHF, & dezenas de outros
canals em GHF, transmissdo de 4u-
dio ou de dades. 0 sistema possi-
bilita servigos de telecomunica-
cies, telecompras, consultas médi-
cas & distdncia, teleconferéncias,
aulas e uma infinidade de outros
servigos. Com a rede sendo de ca-
bos de fibra btica, o ndmero de
canals pode chegar 4 casa das cen-
tenas. £ o sistema de comunicacdes
do futuro, em expansdo em todo o
mundo.

SITUACAC ATUAL

Elaborade peio governo Sarasy un
Plano de Distribuicdc de C(amais
baixadec pela Portaria 154 de
5/8/88, incluinde 156 emissoras em
37 cidades. As autorizacdes ndo
passam pelo Congresso Nacioaal.

Regulamentada pelo Decreto 95,744
de 3/2/88, baixado pelo qoverao
Sarney. 25 autorizacoes distribul-
das sem a homologacac pelo Coa-
gresso Haciomal.

Sem requiamentagdo  especifica.
operada pela Rede &lobe (Globesat)
que estd criando twa situacdo “de
fato” com sua atuagdc e vem prati-
camente monopolizando recursos do
satélite Brasilsat.

Sem regulamentacdo definitive. Nas
& smpresas j4 receberam autoriza-
¢do para operar, cada uma. gquairo
canais, sem a homologagio do Con-
gresso ¢ criando uma situacds “de
fato", antes da reguiamentacio do
Servigo.

Desde 1974, todos os governos fe-
derais tentaram implantar ¢ siste-
ma para beneficiar grupes. Para
criar uma situacde "de fato” e
dissisular o inicio da sua implan-
tagao, o governo Sarney, através
da Portaria 250 de 13/12/39, auto-
rizou a implantacde de redes, de-
nominando o service de PISTY. Alén
de 5 autorizadas pelo governo Sar-
ney, o governo Colior distripui 93
autorizagbes, nos principais mer-
cados, e desde 1991 tentou apro-
var, por Decreto, uma reguiamenta-
¢do definitiva. Ko hd homologacio
do Congresso sobre as autoriza-
goes,



