5. UM NOVO '""ROUND'" KA LUTA PELA RECICLAGEM

DOS SISTEMAS BE COMUNICACAO NO BRASIL

5.1. A CONTRADICAC ENTRE AS AREAS DE INFORMATICA
E DE TELECOMUNICACOES

As sucessivas derrotes do Ministério das Comunicagoes,
: v

em 1975 e 1979, quanto a implantacdo da base técnica - as redes

-de Cabodifusao que evoluiriam para as rede§ de Telemdtica - so-
bre a qual se assentar@o as modernissimas tecnologias de comuni-

cagdo e informatica, parecem ter determinado uma nova estratégia.

Oskar Negt, em artigo publicadd na revista espanhola ' "Viejo

Topo" (1), resalta que a estrategia dos interesses capitalistas,

nacionais'e internacionais, né*difuséo da moderna tecnologia de

telecomunicégées e informatica percorre dois caminhbs:.por um la

do, movem campanhas pelos orgaos de imprensa contra a “supervalo

rizacdo'" das novas tecnologias, dissimulandc suas .potencialida-

des socials e, por outro lado, ériam situagoes 'de fato" e irre

versiveis na implantacdo dos sistemas tecnologicos, o que impede

'uma integracdo progressiva dos diversos interesses scciais como,

por exemplo, ocorreu no nascimento do radio e da televisdo'™ (2).

Isso foi amplamente constétado em toda a historia da.;TaQiodifu—

sao no Brasil e amplamente documentado em duas grandés-ofensivas

para implantacdo da cabodifusao. Mas desde 1979 o Ministerio al

tefou seu procedimento. Amparado, de forma organizada ou ndo, pe

la grande imprensa, o Ministerio das Comunicagbes passou a fazer

o elogio das potencialidades do desenvolvimento tecnoldgico. Ba

- seada no sucesso dos ideologos acriticos da ampla ‘disseminagdo
das aplicagbes da microeletronica, como Alvin Tofler (“A Terceira

Onda") e Jean-Jacques Servan-Schreiber ("0 Desafio Mundial") (3),
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a propaganda da modefnizagio tecnoldgica € constante.
C esforco do Ministerio das_CoﬁunicagGes para criar
" "sjtuagdes de fato' e "irreversiveis'-na implantacgio dés novas
tecnolegias, parcce entaG se amparar ndo mais na dissimulagﬁo do
seu efeito social, mas na sua apologia. Essa estratégia  porem,
- passou desde 1979 a enfrentar certa resistencia das areas gover

namentais encarregadas da formulagdo da Politica de Informatica,

da qual o Ministerio das ComunicagOes foi marginalizado. A cons

_ tatacgdo da existencia dessa recente fonte de contradig¢des - visi

vel especialmente desde 1279 - nao autﬁriza conclusoes de que as
agcbes do Ministério das Comunicagfes passarao a ter outra aire-.
¢do ou serdo efetivamente controladas e nem de que ndo sejam pos
siveis composicdes de interesse entre as duas areas governamen
tais. Mas ndo ha duvida de ‘que essas-cdntradiéﬁes coﬂstituem um
elemento novo no contexto politico'qﬁe esti deterrinando a intro-
duéﬁo no Brasil das novas tecnologias de comunicagﬁo.-ﬁ 0 que ve
remos a seguir, numa analise que comegs com uma breve Tevisdao da

politica de informatica.

5.1.1. '1965/1972: A iniciativa da Marinha

Desde 1965 a Diretoria de Eletronica da Marinha - pos
teriormente &enominadé Diretoria de Comunica¢ao e . EletroOnica
(DCEM) - comegou a estudar e desenvolver programas de apoio 3 in
distria eletronica, visando a producgdo de equipamentos para as
noéas fragatas cuja construgao estava prevista no "Plano de Recu
peragao dos Meios Flutuantes da Marinha'. A preocupagio com .os
aspectos estratégicos e de seguranga impunha a exigencia de que
as empresas fornecedoras dos "Sistemas de Controle e Comando" des’

navios deveriam sediar as atividades industriais e o0s §efvigds

de manutencio no Brasil (4).
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Em féVereiro de 1968 foi encaminhado‘ao Estado Maior
da Marinha um documento denominado "Estudo‘para a Implantacgdo de
TCOmputadores Eletrdnicos nos Ngvios-da Marinha', que pgevia a
instalacdo de sistemas digitais de comando e controle e que le

vantava o problema do desenvolvimento tecnologico na area digi-

tal. Os planos da Marinha apontavam para a necessidade de absor-

¢do de tecnologia para produgﬁo no Brasil Jos computadores que
viria.a necessitar (5).

Treés anos depois, foi criado atraves do Decrefo ne®
68.267 de 18 de fevereiro de 1971; um Grupo de Trabalho Especial

(GTE), "com a finalidade de promover o projetamento, o desenvol-

- vimento e construgdo de um protdotipo de ui. computador eletronico

para emprego em operagoes navais"™ (6). O GTE era cocrdenado pelo
Ministério da Marinha e tinha a participacao do Ministério do
Planejamento, recebendo recursos do Banco Nacional de Desenvolvi

mento Econdmico (BNDE) para o desenvolvimento dos trabalhos (7).

Até 1972, quando foi .criada a Coordenacio das Ativi&gi
des de Processaménto Eletronico (CAPRE), as iniciativas da Ma¥i—
nha foram as Unicas medidas oficiais de definigd@o politica sobre
o desenvolvimento industriai da informitica. Essas iniciativas
prosséguiram apos a criagﬁo-da CAPRE e geraram muita polémica. Es
pecialmente no que se referia a forma pretendida‘ﬁe absorgéo de
tecnolégia'- atraves de uma empresa sob controle de cépitalr.na—
ciénal em associagdo com empresa estrangeifa - e quanto & esco-
lha dos parceiros. Essa politica acabou levando a criagao da Ele
tf&nica Digital Brasileira (EDB) em 12 de marg¢c de 1973, que em

maio de 1974 passou a denominar-se DIGIBRAS (8). .

Oito empresas estrangeiras foram contatadas para se¢

rem parceiras do capital nacional - privado e estatal - num pro
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cesso de transferéncia de tecnologia controlado pelo  governo:

_AEG-Telefunken, Philips, Hewlett~Packqfd (HP),Digital Equipament

Corporation (DEC), CII-Honeywell Bull, Variant, ‘Ferranti e

Fujitéu. Destas oito, foram selecionadas apenas as duas Oltimas,

por razoes comerciais e estratégicas. Resolveu-sc entao implemen

tar, entre 1973 e 1974, a criagao de duas empresas: uma empresa

"A'", com participagdo acionaria da Eletrﬁnicé Digital Brasileira

(EDB), da Equipamentos Eietronicos (empresa nacional) e da

Ferranti, denominada Computadores e Sistemas Brasileiros. Ltda.

(COBRA); e ﬁma empresa ''B'", com participacdo acionaria da EDB,da

Equipamentos Eletronicos e d= Fujitsu, denominada BRASCOM. Com o

passar do tempo, em 1975;_a Equipamentos Eletronicos praticamen-

Qt te retirou-se das duas empresas, alggando dificuldades financei

% ras, a Ferranti reduziu & um minimo sua participagao acioﬁéria

; na COBRA e a Fujitsu retirou-se da associagdo, nao sendo cumpri

da a determinagdo de criacao da BRASCOM (9).

- Em 1977 foi alterada a composi¢ao acionaria da COBRA
com uma diminuigado da participacao da Ferranti € da DIGIBRAS e
com a participacdo do capital de diversas empresas publicas e pri
vadas: Bradesco, Banco Itau, Banco Nacional, Unibanco, Bahco de
Crédifo Nacional, Banco Economico, Banco Noroeste, Banco Auxiliar

- de Sao Paulo, Banco da Bahia Tnvestimentos, Banco do Esiado de - -

Sio Paulo, SERPRO; Caixa Economica Federal, Banco do Brasil,BNDE

¢ outras (10). Em 1978 a COBRA ja operava comercialmente Atenden—

do a demanda de diversos produtos ao mercado nacional na area de

informatica.

5.1.2. © 1972/1976: CAPRE, primeira fase, uym "forum" técnico.

- Atraveés do Decreto n® 70.370 de S de abril de 1972 foi

criada a Coordcnagdo das Atividades de Processamento Eletronico

o
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(CAPRE)}, vinculada & Secrctaria Geral do Ministeério do Planeja-

mento, como resultadc da necessidadc governamental de avaliar,
. alem dos aspectos referentes a industrializacdo, os efeitos mais
gerais da informatica sobre a sociedade e, particularmente, sua

influencia frente ao aparelho estatal' (11). A CAPRE tinha as se

~guintes incumbéncias:

"a) organizar e manter atualizado um cadastro detalha

‘ &*mﬂ%@* 4 '

do do parque computacional privado e govermamental no que se re-

j,_fere a equipamentos, programas e grau de utilizacgao das instala

coes;

*%Vﬁwﬂ”

b) opinar sobre ncvas aquisigoes ou locagles pretendi

ja

. E B . . . -
% - das po: orgaos e entidades federais, da adminictracao direta e
.. indireta;
?‘g“ ’ - - N — i -
EE c) propor medidas tendentes a formulagao de uma poli
E' tica de financiamento governamental para a atividade de processa
4 mento de dados;
" d) coordenar programas de treinamento, em todos os ni
T . :
. .veis, de tecnicas computacionais, fazendo uso dos programas

existentes nas universidades, escolas e centros de pesquisa’™(12).

*. CAPRE comecou entao a refletir mais amplamente as con

tradicdes que envolviam a introducdo da tecnologia de informati-

T S

ca no Brasil e a necessidade de uma ampla politica que coordenas
se as diversas iniciativas governamentais. Nessa €poca  tambenm

surgiram diversas manifestagoes, especialmente de setores liga

B iy

dos as "niversidades, contra a absorcdo de .tecnologia atraves da

associacdo com o capital estrangelroc e especialmente contra a
forma de criagao da COBRA ¢ du BRASCOM, respectivamente associa

das com a Ferranti e a Fujitsu. Entendia-se que desse tipo de as

sociacdo nio resultaria o desenvolvimento técnologico pretendido €13).

i
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Apcsar de nao cstar diretamente envolvida com os aspectos  cen
trais da condugao da politica governancntal de informatica ¢ da criagao  de
bases para o descnvolvimento tecnoldgico - que a DIGIBRAS propunha ser atra

ves da associagao com o capital estrangeiro - a CAPRE progressivamente  foi

ampliando suas fungoes:

"Em dezembro de 1975 e atribuido a CAPRE poderes impa

res em relagao a qualquer outro scgmento econdmico, ou seja, pe-

la Resolucgdo n? 104, o Conselho Nacional do Comércio Exterior

'(CONCEX) exigia anuéncia preévia daquela comissdo para importacdo

de computadores eletronicos e seus perifericos, bem com¢ outres

equipamentos que componham ou complementem sistemas de processa

mentos de dados' (14).

Foi a presenca marcante dos interesses de usuarios de

M
(el

especialmente as empresas privadas

mp reunidas na

5 L1151

o

ciedade de Usuarios de Computadores e Equipamentos " Subsididrios
(SUCESU), criada em 1964, que mais pressionou a formulacao de

uma politica de informatica. Tendo as importacgles cada vez mais

tolhidas e sofrendo as consequencias dos embaragos no desenvol

vimento de uma politica industrial, a SUCESU ressaltava o inte

resse de seus associados 'na melhoria da qualidade dos produtos

existentes no mercado" (15). E esses interesses eram traduzidos

por ataques a associagio com o capital estrangeiro que vinha sen

oy

do proposto. A UCESU
de Tecnologia em Computacgao", realizado em margo de 1976, comegou a intervir
no debate reivindicando uma politica que agilizasse solugoes compativeis com
a crescente demanda nacional de equipamentos de protessamento de dados e re
clamando um papel para a empresa privada no esfoigo de desenvolvimgnto de
tecnclogia nacional, até entdo sujeito aos percalgos do enfoque estratégico

das Forcas Amada. O resultado dessa pressac politica foi u atribuicdo de no

, @ partir do "Seminario de Transferencia
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§ ¢des a CAPRE e uma dinamizagao das iriclativas cmpresariais, com
a incorporagao do capital privado nacional ds empresas resultan--

tes do esforgo inicial da marinha.

5.1.3. 1976/1979: CAPRE, segunda fase, um limitado "forum'
' politico
Através. do decreto n° 77.118 de fevereiro de 1976, a

Coordenacgao das Atividades de Processamento Eletronico :LCAPREi
fol reestruturada, tendo atribuigoes para formular uma ampla Po
« 1litica Nacional de Informatica, integrando iniciativas de diver-
sas areas. O Conselho Plenario da CAPRE passocu entado a ser cons-
“tituido por representantes do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg),
,iﬁ Estado Maior das Forcas Armadas e dos Ministérios das Comunica-

:. ¢oes, da Educacdo, da Indiastria e Comércio e da Fazenda.

A
3

A Primeira resolugao da CAPRE, de 15 de julho de 1976,

(R

estabeleceu, entre outras medidas de consolidagao do parque in-

dustrial de informatica, a reserva de mercado para os mini e mi

by crocomputadores nacionais, provocando fortes reacdes~das empre-
7  sas estrangeiras, especialmente da Burroughs e da IBM (16). Em
% apoio 3 politica formulada pela CAPRE, o Contcelho de Desenvolvi-
’E‘ mento Econamico,_através da resolug§0 n?® 05, de 12 de janeiro de

1977, fixou 5 pontoé prioritarios para ''o estabelecimento de pro:

jetos industriais na area de computagdo:

’:”'-5!\"@?5"%%'#?“’_*' [ R

"] - Concepcdo e projeto de pro&uto com o apoio de en
genharia nacional; .
2 - Indice de nacionalizagao elevadd;
3 - Viabilidade do produto no mercado interno;
4 - Participagdo acionaria nacional;
S - Balanga de divisas favoravel ao Brasil" (17).
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-Outras decisoes da CAPRE, entretanto, provotafiam pé
lemicas, como a aprovagio de dois projetos da IBM para a produ;
¢do de computadores de medio porte, que poderiam concorrer com os
mini. e microcomputadores, sujeitos a reserva de mercado parﬁ as
inddstrias nacionais. Alem disso, as empresas nacionais conside-
‘ravam~se qualificadas para produzir os computadores de medio por
te. "Tal decisao, entretanto, tomada em reunido realizada em 23

de novembro de 1978, provocou manifestagcbes de desasrado por par

“te de profisSionais da COBRA bem como de'outras empresas nacio
nais. Alem destes, o Diretor Técnico da DIGIBRAS, membro.do Con-"
selho Plendrio que tomou a decisdo, distribuiu i imprensa  nota

" onde se colocou contrario a mesma: 'Na minha opinido a . decisio

§& ndo foi boa. A decisd@o foi um recuo poiItica.que representou a
nivel de mercado a perda, a medio prazo irrecuperavel, de uma

- faixa de mercadq para empresas multinacionais, ate 2gora descom-
promiésadas-éom_o'desenvolvimento nacional, diminuindo 0 'ESpago

‘livre do. mercado onde podem potencialmente se implantar empresas
brasileiras fabricantes de computadores, que sio.funﬂamentais pa

ra que nos tenhamos autonomia no setor de informagdes como um to

do'"" (18).

Essas contradigoes na atﬁagio da CAPRE refletiam o
acirramento de interesses dos usuérios, das indﬁstria; nacionaié'
e estrangeiras e até dos setores das areas militéres. Os confli
tos de interesse levaram a novas e profundés modificacgdes nos
orgaos de formulagao e exccugao da politica de informética: em
1979, a CAPRE esgotou suas possibilidades politicas le represen-
tar e conciliar os setores envolvidos na disseminagao da informa

tica no Brasil.
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5.1.4. 1979: 0 agucamento das contradicées ¢ a criacdo da SEI -

Em dezembro de 1978, através de um convéaio éntre o
“Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), Servigo Nacional de Infor
macoes (SNI) e o Ministério das Relacgées Exteriores (MRE) , - foi

formada uma Comissao para "avaliar' amplamente a Politica Nacio
'nal de Informatica até entdo adotada. "0 fato € que a criacio des
sa comissao trouxe uma grande interrogaca¢ quanto a continuidade

da politica de Informdtica até entdo em vigor. A propria  forma

_de trabalho da Comissdo alimentava essas .davidas. Foram ouvidas

em entravistas e mesas-redondas de carater confidencial diversas

personalidades vinculadas 3 area de Informatica. 0s entrevistados

todavia, nao falavam por suas instituigSes, e sim em cariter pes

soal. Alem disso, as personalidades convocadas nao eran informa-
das sobre a finalidade>das entrevisfas e megaé—redondas. Em para
lelo, o SNI vetava nomes para o Conseiho de Administracdo e Dire
toria da DIGIBRAS" (19).

A comissdo sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho
Especial (GTE) que em 60 dias deveria apresentar sugestges _para
a reformulagdo da politica para o setor. ﬁEm 18 de abril de1979, .
o representante do Ministério das Relag¢les Exteriores na comis
sao, embaixador Paulo Aﬁgusto Cotrim Rodrigues Fereira, dava en
trevista ac Jornal do Brasil, condenando a 'excessiva liberalidade'
da CAPRE em relagdo ds multinacionais, e anunciando. a criagdo de
um grupo de trabalho ligado a Presidéncia da Répﬁblica, integra-
do por representantes do SNI, Cénselho de Seguranga ', Nacional
(CSN), Ministerio das Pelagoes Exteriores e Secretaria de Plane
jamento, para apresentas sugestoes com vistas ﬁ:situagﬁo da In-

formatica para o Brasil" (20).

“'A principal sugestdo do grupo - ja se antecipava -
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devera ser o destino a ser dado a CAPRE, que seria subétitufda
por um orgao diretamentc vinculado @ Presidéncia da Repibliza,ou
‘mantida a sua atual vinculagdc a Secretaria do Planejamento da

Presidencia.

"Em 12 de maio de 1979 o 'O Globo' publicava o relato
‘rio da Comissio SNI/MRE/CNPq, onde se afirmava: 'Nao existe uma
politica de tecnologia de informagao no Brasil. Ndo hi conseqllen

temente, um O6rgdo que Se ocupe de forma centralizada do apoio &

" ~sua formulacgio e execucdo. Ha. grande disperdicio de recursos nes
sa irea, com'o'fracionamento informal de atribuig¢fes entre mui-
tos oOrgdos, sendo a tomada de decisdes descoordenada ¢ até mesmo

-conflitante., Ndo ha restricoes de ordem legal p.ra que se ‘instg

?‘; lem no Pais, industrias eét{angeiras de computadores, de perife-

ricos, de equipamento# e dispositiyo§ de comunicagﬁés e de éompp
nen?es eletranicos. Essa politicé, exfremamente liberal, concbg
re para amortecer ou anular esforgos da area empresarial e dos
setores ligados a pesquisa ‘e desenvolvimento no sentido de gerar;,

-desenvolver e utilizar a tecnologia potencialmente . existente"
(21} .

A decisdo de incluir, como membros do GTE que apresen
taria as sugestBes de reformulacido da politica de informitica, a

© penas os representantes do Conselho de Segurancga Nacional, da Se

cretaria de Planejamento, do SNI e do Ministerio das'Relagﬁes Ex

iy e

Lo

teriores, teve grande repercussao na area. Excluia-se, dessa ma

neira, entre os orgios oficiais que vinham discutindo a Politica

ey

de Informatica, o Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA)}, o Mi-

nistirio das Commicacoes, o Miristério da Fazenda, o Ministério da. Indus

‘tria ¢ Comércio ¢. o Ministério da Educacao. O entao chéfe do Estado-Maior das

o ARTb e

Forcas Armadas, General José Maria de Andrade Serpa (irmao do  “general
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Antonio Carlos de Andrade Scrpa) tentou interferir e pediu a  in

clusdog, no GTE,do rcpresentante do EMFA e de tode o plenario  da

CAPRE. SO foi aceito no Grupo de Trabalho Especial o representan

te do EMFA (22).

A reserva com que foram tratados certos escaldes go-
vernamentais na matéria mostrou-se especialmente marcante em re-
lagdo ao Ministerio das Comunicagles. Em primeiro lugar porque o
Ministério das Comunicagbes, através da EMBRATEL, €& o orgio exe
cutivo encarregado das redes de transmissdo de dados. Em- segundo
lugar, porque todos os servigos de telecémunicag6es vem utilizan
do em crescenté escala as tecnologias digitais. E em terceiro lu
gar porque € historicamente inevitavel uma ampla convergéncia en
tre telecomunicagdes e informatica com a constituigao das - redes

de Telematica.

Em agosto de 1979, a Associagdo Brasileira‘de Teleco-
municacoes (TELEBRASIL) que rcune industrias e praticamente to-
das as empresas publicas e privadas ligadas as telecomunicagdes,
realizou o seu VII Painel, evento énual que, nesta edigao, deno
minou-se "A Telematica no Contexto Politico e Industrial’. No e
vento, entre os presentes da area de Telecomunicagﬁés, que havi
am sido sumariamente excluidos das decisdes sobre o futuro da po

1itica de informatica, apresentou-se o embaixador Paulo Augusto Cotrim

L R - .
Rodrigues, represent do Ministeric das Relagoes Exteriores

=N

no restrito Grupo de Trabalho Especial que estava entao em ple-

no funcionamento.

Os representantes do Ministério das Comunicacgoes nao
esconderam sua inconformidade com a marginalizagao sofrida e
transformaram o eiicontro num libelo rela passagem das décisces

sobre Telematica para sua esfera. O presidente da TELEBRAS,_geng
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ral José Antonio.de Alencastro e Silva, fez no VII Painel as se

guintes afirmagoes:

“"Uma nova revolucao se prepara na humanidaée, funda-
mentﬁda na informatica e nas telecomunicacodes, assim como a re
velucao industrial se alicergou na energia e nos transportes.Na
verdade, tenho repetido esse conceito sempre que me tem sido da
da a Oportunidade-de falar sobre as telecorunicagoes ¢ seu casa’
mento com a informatica, gerando a Telematica. Ji por duas ve
zes falando a bresidéncia da Repiblica, nas pessoas dos Presi
dentes Geisel e Figueiredc, repeti este pencaﬁento, na busca

de apoio para a nossa grande cruzada: 'criar a Telemdtica' sob

una unica e natural lideranca ~ as Comunicacdes.(...)

a & - .-

"Acompanhando como acompanhel a evolucgdo das teleco-
municagoes brasileiras tenho consciéncia de que somente uma deci
sdo do Governo, definindo uma pélftica para o setor, onde fique
bem claro o O6rgdo que a executari, bem como as fontes de recur
S0s com que contéré para o sucesso do empreendimento, conduzira

o Pais ao seu grande futuro.(...)

"Nao poderia encerrar esta palestra sem manifestar a
minha firme e inabalavel convicgdo de que, por razdes técniéas ,
aquil plenamente &embnstradas e, por razoes de modelo politico
que adotamos na exploracdo dos servigos piblicos em nosso Pais,
o tnico caminho qﬁe devemos seguir € o percorrido pela Europa
e pelo Japao, isto e, atribuir ao sector de Comuﬁicagées a res
ponsabilidade pela execugdo da politica de Tele@ética, a fim

de que no Brasil ndo se impega o casamento tclecomunicagles e

informatica - um determinismo Ju evolugav mundial dos dois scto

res. Ao atribuir ao nosso setor a competéncia para detalhar a

politica e executi-la, deve-se ter em mente que © nosso Pais a

. S '

e gy i R

2erimg g




e

(ALY

st
) A r;,’ PR

e T g S, e 20 flpe i W

¢

411

presenta caracteristicas especiais. Somos um Pais continental,

com regides ja desenvolvidas e outras ainda subdesenvclvidas. [n
conseqlicncia, Somente a manutengio do mononolio estatal ﬁode con
duzir a um desenvolvimento harménico da Telemdtica, “corrigindo
distorgOes e impedindo que volte a ocorrer o atraso em alguns ser
vicos menos rentaveis,. se for liberada a exploracao pela inicia

tiva privada de servigos mais rentaveis. Como exewplo do resulta

do deéta ultima situacac, lembro-lhes os desastrosos

resultados
da politica que, no passado, adotamos com relacdo aos Servigos
telegraficos: enquanto a Western ficou com a parte rentavel, ou

seja a exploracao da telegrafia intcrnacional e entre as  capi-
tais dos estados litor.neos, o antigo DCT foi imcumbido da defi-
citaria telegrafia intericrana, mantida 3s custas do dinheiro pu
blico. Néb queremos e nem podemos, de forma alguma, permitir que
erro semeihénte se repita na exploragio dos servigos que consti-~
tuem a espinha dorsal da Telematica e, conseqlientemente, o siste

ma nervoso do futuro deste Pais" (23).

Com o habil dominic de uma linguagem diplomatica, o
embaixador Cotrim Rodrigues criticou duramente a atuagido das mul
tinacionais e, no seu discurso no VII Painel TELEBRASIL, pode-se
identificar uma critica indireta 3 politica do Ministdrio das Co
municacdes que sempre conviveu muito bem com um émplé predominioc

do capital "estrangeiro sobre a indistria eletronica:

"No tocante as limitagdes proprias aos paises em de-
senvolvimento, surge, a meu ver, como a mais visivel e expressiva,
a insuficiente capacitagao do compleXxo cie tifico-tecnologico. Os
outros fatores limitativos, da maior significagao, sao a fragili
dade da infraestrutura industrial e comercial, a influéncia pre-

ponderante das transnacionais, e finalmente a auséncia de uma po
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1itica cocrente de informatica. (...)

A substituigéovde importagOes na area dos eduipamen—
tos, dispositivos e programas cmpregados no processamento da  in
formacao e na sua difusao (comunicacoes) dificilmente gerafi,lmr
si so, tecnolegias da informagao, a exemplo do que sucedeu, na
maioria das vezes, em outre¢s setores industriais. (...)

"Ao tomar a decisdo de que determinados segmentos da
tecnologia da informacao devem estar sobfe_écntrole'nacional, 0s
governos dos paises em desenvolvimento agsumem 0 compromissc po
1itico e social de viabilizar as indUstrias que fornecerio os pro

dutos dessas tecnologias. (...)

. 5. . '"Liberadas de obrigacoes. que respeitem os objetivos nacionals, so
mente definiveis pelos proprios paises hospedeiros, as:companhias
transnacionais operam e operardao exclusivamente de acordo com os

objetivos globais fixados alem fronteiras. Nem sempre esses obje

tivos se coadunam com as metas fixadas nos programas de desenvol

vimento ou explicitadas nao programaticamente, pelos governos

que lhes abriram-as fronteiras. (...) ’ -

"As transnacionais, por seu poder de repartigao inter

nacional do trabalho, de dominio de mecanismos financeiros inter

nos, mas de ambito internacional, e do monopolio das tecnologias

de ponta do produto, do _processo e da mercantilizacao, atuam nos

mercados de suas subsidiarias, filiais ou .associadas como compe~

tidores extremamente robustos frente a competidores nacionais re .

conhecidamente fracos. Por mais que se revistam 'os atores de apa
réncia igual. a peca ja est3d escrita com a identificacdo dos ven
cedores, Nio poderd, em tais circunstancias, haéer surpresa para
0s eﬁpecfadores. Resta-lhes cultivar o suspense, quando se . reti

rarem do teatro.
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"As desigualdades existom ¢ provém do que dissé: da
dimensio internacional da empresa transnacional:; de sua forga e
conomica e financeira capaz de favorccer priticas distorsivas da
concorrencia; da extraordindria vitalidade na arca do. ‘desenvol
vimento tecnologico e da transformacdo de seus frutos em bens e
da sua forte capacidade de comercéializa-
¢ao e de prestagao de assisténcia teécnica a um nivel inacessivel
is empresas nacionais dos paises enm desenvolvimeﬁ%b

"0 restabelecimento da igualdade entre os agentes eco
nomicos de que falamos, ndo encontra lugar no mercado. Deve ser
objeto de medidas nao econémicas,Ana malor parte dos casos;Medi
das que garantam o justo desempenho industrial, comercial e eco
nomico das -transnacionais eas situem no nivel de parceiros uteis

aos interesses dos paises que as abrigam, particularmente no que

respeita ao aporte tecnoldgico que delas se espera.(...)

"Cabe aos palises em desenvolvimento sem qualquer re
ceio adotar critérios estritamente politicos para o tratamento

peculiar desses problemas econdmicos, a nivel de empresa. (...)

"A tomada de consciencia, por parte dos paises em de-
senvolvimento, das implicagdes perigosas de uma politica liberal
com  relagao aos produtores estrangeiros de bens e servigos

destinados ao tratamento e a transmissdo da informagdo, € um pro

cedimento dos dias de hoje' (24).

' Em seguida o representantc do Ministerio das Relagoes
Exteriores no Grupo de Trabalho que estudava a reformulagac dos
instrumentos e da Politica Nacional de Informatica, afirmou a im

portdancia da convergéncia entre tclccomunicagles e informatica:

"“"Ressalta entre todos esscs pontos, o papecl do sistema
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de comunicagdes. E ele essencial a qualquer complexo de informa
¢Ges ja que de nada valem as ultimas se ndo encontrarem canais ¢

ficientes de fluxo para alcangarem Seus usuarios.

""Na formulagdo de uma politica de informdtica e na
sua execucgdo, .as autoridades governamentais dos paises em desen-
volvimento, e mesmo dos paises desenvolvidos, tem que reconhecer
a interligagdo extremamente intima entre as duas areas. Seu pon
to de contato mais forte & a mensagem, entendida esta,a luz dos
conhecimentos cientificos qué lhe deram significado. A mensagen

¢ a ferma materializada que assumenm a informagdao e o veiculo de

sua circulacgao.

"Como reforgo desta intimidade, o progresso ocorrido
na microeletrdnica veio proporcionar aos dois ramos considerados
um forte elo de interesses. Uma-poiitica de informatica deve, por
todbs estes motivoes, integrar-se na justa medida, 3 politica de

comunicagoes" (25).

Finalmente, veio o desfecho 16gico do discurso diplomi
tico do embaixador Cotrim Rodrigues, no qual eram apontados 0S
condicionantes politicos que deviam presidir a criagio da estru-
tura instit"giOnal que conduziria a politica de inform3tica, e o

Ministério das Comunicagtes foi habilmente excluido:

+

"Uma politica de informatica requererd nos paises em de
senvolvimento a criagdo da estrutura institucional necesgéria a
sua implementacdo. As caracteristicas desse arcabougo estardo na
dependencia das tradigoes e circuhstﬁncias'politicas: de cada
pais. Ela deve certamente estar a altura dos desafios internos e
externos, decorrentes da necessidade de ¢ Estado c a‘soéiedade £

xercerem o controle e dominioc sobre os meios informacionais" (26).
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Menos de um mes depois desse dis;urso do embaixador
Cotrim Rodrigues, no dia 12 de setcmbro de 1979, o Grupo de Tra
balho Especial (GTE) do qual fazia parte entregou a Présidéncia
da Repithblica o seu relatdério final, sugerindo a criagﬁé de uma
Secretaria Especial de Informatica, vincuvlada do Conselho de Sc
guranga Nacional. E nessa Secretaria o Ministério das Comunica-
goes participaria apenas com um represcentante numz Comissio de

Informatica - que integraria sua estrutura - juntamente com 08§

representantes de outros ministérios e orglos oficiais.

No dia 8 de outubro de 1979, através do Decreta = .n®
84.067, institulu-se a Secretaria Espccial de Informatica (SEI) -
tal como o GTE propos - e o papel secundario que o  Ministerio

das ComunicagOes teve na sua cowposiczo, demonstra que o Governo
0

aceitou a tese do embaixador Cotrim R drigues, de que as ‘'tradi
=~ o g i 5 g Ty " " S O
¢oes e as circunstancias politicas', bem como os desafios in

ternos e externos" nido recomendavam uma maior participagao do Mi
nistério na formylagdo da politica de informatica. O Ministério
das Corunicagoes sofreu assim mais uma dura derrota: foi vetado
nas suas pretenéaes de conduzir a politica de Telematica, teve

unm voto de desconfianca do proprio Governo.

As proceden?es desconfiancas quanto a.atuagao do Mi
nisterio das Comunicacdes poderiam ser confirmadas, . igclusive
com o exame de posicoes assumidas no VII Painel TELEBRASIL.Nesse
evénto, o Secretario-Geral do Ministério das Comunicacgdes, Romulo
Villar Furtado, defendeu claramente dois pontos em Seu pronuncia
mento. O primeiro, de quec as redes de Telemidtica deviam ser U
blicas e monopolizadas pelo Estado, com a seguinte ressalva: des

de que o Estado consiga atender as exigeéncias do mercado. E o sg

gundo, de que os servigos que sc utilizam das redes devenm ‘ser
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privados, ficando o monopolio "apenas' sobre as recdes intelipen-

"A Rede Telematica do futuro € aquela Quc integrars
todos os tipos e naturcza de servigos de comunicacgdes, servigos
que vao desde a transmissdo de Televisao, desde a tclemetria e o
telecontrole ate o ter

minal de comnmutador e a
inal de computador ¢

b ]

p
nao dizer ate a substituigdo de jornais e livros. Na verdade, os

ta rede digitalizada tem .que estar preparada para receber, proces

sar, transmitir todos esses tipos de cbmunicagﬁo. Um observador
colocado ao longo dos eixos desta rede, observando a passagem d¢
um trem de pulso, ni3o podera discernir se esse trem de pUISO‘diz
respeito a uma imagem de televisdao, a um sinal de voz ou a um si

nal de dados. E € exacamente esta concepgdo de rede integrada
quero futuro proximo esta nos reservando, que reforga a tese do
monopolio, ontem enfaticamerte defendida pelo genefaerlencastro
(presidente da TELEBRAS). O monop0lio devera exercer-se sobre g
exploragdo desta rede inteligente de comunicagdo de dados, aqui
deﬁominada Rede Telemética. Entreténtu, € impoltante salientar

que a identidade dos servigos, esta permanecera. Um servigo de

televisao tera ainda o seu concessiondrio de televisido.

"Uﬁa empresé de energia elétrica estara executando a
telematica e o telecontrolé, apoiado nesta rede monopolizada pe
No éntanto, sera este um servico de telemetria ou sera este un
servigo de telecontrole de empresa de energia elétriqa, da mesma
forma que o 5erfig0 ﬂe televisio sera de concessionarioc de tele-
visao, ainda que todos apoiados na Rede Telematica operada pela
mmprensa a que foi atribﬁida esta missao.

"0 monopdlio € ¢ deve ser, portanto, exercido apenas so

- el —
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bre a rede inteligcnte

que permile a integragio de todoé esscs
servigos. Qutra fcssalya importantissima que se deve fazer nesta
oportunidade: este monopolioc nao deve repousar, exclﬁsivamenfe

sobre disposigoes legais ¢ regulamentarcs. Essas nio dcrefﬁo ser
o Ginico sustentdculo desse monopélic. Ao contrario, eu  entendo
que esse monopolio deve se afirmar pela sua competénciz e bcla
sua capacidade de se antecipar 3s necessidades do mercado. Pela
capacidade de atender ss exigéncias que progressivamente se criem

no mercado nacional.

"Esse ¢ o efetivo e real sentido do momnopdlio. E  inm
portante que se tenha consciencia de que ndo & uma disposicdo le
gal que deve sustentar c¢ monopclio, antes pelo contririo, & a sua

competéncia de atender as exigeéncias do mercado"™ (27).

Dols meses depois de afirmadas essas posigbes, em seu

depoimento na Camara Federal, o.Ministro Arocldo Corréa de Mattos

Conunica

¢Oes na implementacao dessa politica, passando a defender a -en

trega a grupos privados das redes de Cabodifusdo, que evoluiriam
necessariamente para as redes de Telemitica. O Ministério moStrg
va claramente que, afirmando-se incapaz de aplicar investimentos
num “'servigo eletista" como a Cabodifuséo, abriria mao do monopo
lio das redes, entfegando-§s ao controle dos grupos privados. Eﬁ
sintese, o Ministério demonstrava que nio tinha uma verdadeira
politica de desenvolvimento tecnologico e.nem de preéervagio do
controle das redes. Demonstrava, isso sim, que éstava criando

'situagoes de fato', para entregar as redes ao controle privado.

5.1.5. A SEI c-as contradicies com o Ministério das.Comunicacoes

A conducdo da politica de informatica, deﬁois da cria

[

~.1
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g¢ao da Secretaria Especial de Informatica (SEI), ganhou mais uni
~dade e diregdo, embora continuasse atihgindo basicamente as dreas
de aplicacio da micrpeletanica ligadas ao processamento de da-
dos. Desde 1979 foi afirmada a reserva de mercado dos micro e mi
nicomputadores para.as indastrias nacionais. Mas cm 1980 a atua-
¢ac da SEI provocou grande descontentamento com a aprovacio dos

projetos da IBM e da Burroughs para a fabricagdo no Brasil de com

putadores de porte imediztamente superior aos mini. Tambem  foi

b

contestada a autorizagao pard a Hewlett-Packard (HP) produzir mi
nicomputadores e calculadoras de uso cientifico (28). Também cm

1980_comegou—5é a especular sobre a privatizacao da COBRA, ‘dis

et . RO

cussao que foi desestimulada por autoridades da area militar(29).
Em 1982 ganhou importancia a discussado da produ;io_&os "supermi
nes" que, por sua configuragdo tecnolégica'e conseqliente caﬁaci-
dade, desqualificam as distingﬁeﬁ tradicionais entre mini, medio
e grande computador. A atuacao prosseguiu tentando conciliar os
interesses contraditdrios de usuarios, indﬁstiias nacionais e es

trangeiras e Ssetores universitarios e militares.

Em setembro de 1982 demitiu-se o secretario fundador
da SEI, Octavio Gennari Netto. Sua saida provocou mﬁito_ temor

quanto aos rumos da politica de informatica. Esses temores susci
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tados pela troca de um nome, foram apontados como prova da incon
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cOes que ''as causas apontadas com mais insisténcia (para a demis
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sdo. de Gennari) referem-se a eventuais desentendimentos com o co

1

ronel Joubert de Oliveira Brizida, secretario executivo da £7I

Tegh e

e com o coronel Edson Dytz, secretario para assuntos estratégi-

cos" (30). Gennari alegou, evidentemcnte, motivos de ordem pesso

A L b

al e reiterou "que nao houve briga com o grupo militar nem  com
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as multinacionais" (31). Mas quem assumiu a SEI foi justamentc o
coronel Joubert de Oliveira Brizida, entdo secretirio executivo.
E a importancia da ascencgdo de.Brizida para certos setores do Go
verno pode ser avaliada pelas medidas que foram tomadas: "Para
Brizida para assumir o cargolde Secretario Especial de Informati
ca foi preciso alterar a legislacao que criou a SEI, ate -entido,

essa fungdo so podia ser exercida por um civil" (32).

Superadec o primeiro impacto da noticia, bs setores 11
gados a informatica passaram até a considerar auspiciosa a troca
de comandc na SEI: " quem nao esta hﬂﬁiuédo a freqllentar as- dis
cussoes da comuﬁidade de informatica pode estranhar que ela tenha recebide

com entusiasmo a ascencao do coronel Joubert de Oliveira Brizida ao

cargo maior da SEI, em substituicao a Octavio Gennari Netto, e

W‘fﬂ’fﬁﬂ‘mu‘“‘wwf ——— -. TR ) N . ) . :

do coronel Edison Dytz 2 secretaria ex.cutiva {(cargo ate entio o
cupado por Brizida), ao mesmo tempo em que reivindica a democra-
tizagdo do setor com a formulagdo da politica nacional de infor

matica passando necessariamente.pelo Congresso Nacional.

-

""Mas para a comunidade de informatica - empresarios
p P

| Wl 4o gt R o AR | i
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de equipamentos e programas,usudrios e profissionais - nio sao

© et e e

posigOes antagOnicas. Brizida e Dytz sdo homens que vieram da co

TN

munidade de informatica e representam, na opinido dos varios seg

T

mentos da comunidade, a defesa de um modelo nacional para o se-

tor. Acreditam até que, agora, a Secretaria teri uma atuacgao

L KPR L i

mais firme com menos tropegos" (33).

e

a ol

0 deslocamento do general Danilo Venturini para a se

cretaria geral do Conselho de Seguraaca Nacional, 3 qual esta 1i
~gada a SEI, em 1982, foi considerado como uma medida de fortale-
cimento politico do 6rgdo e, pelo Decreto n? 87.890 de 31 de de

zembro de 1982, a SEI foi praticamente ceclevada a status de Mi

i
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nistério, podendo contar "com um orcgamentc proprio e nao terd
mais que recorrer a DIGIBRAS para contratar pessoal ¢ 255¢SS0-

res" {34). Investida de poderes executivos, a SCI comegou a pre

parar a instalacio de um Centro Tecnoldgico de Informatica (35).

Mas se o desenvolvimento da SEI tem suas carateristi-
cas proprias, interessa-nos registrar aqui a persisténcia das
contradigcies com o Ministerio das Comunicagdes e a ambiglirdade
que essas contradicdoes trazem a politica de informatica, no que

se refere a certas aplicagdes da microeletronica.

0 jprnalisté Ethevaldo Siqueira, editor da Revista Na
cional de Telecomunicagbes, que em muitos aspectos defende os in
teresses das indistrias de telecomunicagoes, explica que com a
criagao da SEI "a opga¢ encontrada pelo Governo significou a der
rota politica de um grupo {o do Minicom) e a vitoria de outro (o
da SEI atval). Cada um desses grupos defendia posigGes inconci-
liaveis, ao nivel da organizacdo burocratica e administrativa do

do novo orgio.

"Wenceu o grupo que VE na informitica um éetor estra-
tégico, por todas as razbBes essencial a seguranca nacional. E al
go como a visao do proprio Conselho de Seguranga Nacional ou de
entidades como a.ADESG - Associagdo dos Diplomados pela  Escola
Superior do Guerra. E a SEI tem sido, ateé Hoje, o reflexo dessa
visdo. (...)

‘"Haroldo ﬁattos (Ministro das Comunicagles) nao pode
gritar ou sequer defender as diretrizes aprovadas pelo proprio
presidente da Repiblica sobre o setor no inicio de 1879. Para
ele, basta 'estar ministro'. Sem causar neﬁhum desconforto ou
aborrecimento ao presidente. Tudo esta bem, em sua area. Nao ha

crise que va faze-lo mudar de estilo.

i AT FT T
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"SEI e Minicom sio dois limbos. Sdos areas que pare-

cem viver com complexo de culpa, com medo de parecer luxo e so-

fisticacao num momento de recessdo. Mas o DBrasil esta comprome-
tendo seu futuro. Esta- atrasando-se de forma irrecuperavel em se
tores vitais e deccisivos na civilizagao pos-industrial e pds-ve-

troleo que se avizinha.

"So uma reformulagdo radical e corajosa de diretrizes
e de organizacdo setorial podera salvar a informatica e as Telé
comunicagades do Brasil. Essa reformulagﬁo‘éxigiria, em primeiro
lugar, a fusaoc dos dois organismos de cipula. Minicom e SEI tém
que se transformar num Unico 0rgdo: o Ministerio da Teleinforma-
tica (og da Telematica). Ou qualquer outro nome que tenha o mes

mo sentido.

"Nao se concebe que as duas areas caminhem de  forma
tao distante e divorciada. Quandt de Oliveira disse-nos em maio

de 1979 que, "se a nova Secretaria de Informatica ndo estiver su

‘bordinada ao Minicom, este devera subcrdinar-se aquela: o que ndo

se pode admitir ¢ a separacgado de ambos.

""Contudo, para contentar a gregos e troianos (chama

dos aqui pitorescamente de falcBes e telematicos), a separacgdo

foi feita. E deu nessa coisa morna e sem sentido que e a politi-

ca nacional de informatica.

.

"N3o se trata de apontar homens ou grupos. 0 erro ba

sico e de visao e filosofia. SO depois de corrigir esses  dois

e SR e T = e e A oot -y
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poderia limitar-se 3 critica da atuagdo de Haroldo Mattos e
Octavio Gennari Netto. Eles sao meros ocupantes de cargos de con
fianga do presidente; dispostos a nao lhe tirar o sossego. O pro

blema & salvar a Telcmdtica, como instrumento basico do desenvol
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B
vimento dou Pais. Acima das divergéncias de dois' grupos politi

ce~militures e ideologicos' (36).

Mesmo com a divisdo formal de atribuigdes Qﬁfre as
areas de telecomunicagdes e informatica os conflitos ¢ontinuaram
existindo. A criagao da Rede Nacional de Transmissao de  Dados,
por exemplo, provocou muitas divergéncias: "Area ligada 2 compu
tacao eletrdnica em quec o governo tambem tem encontrado dificul-
dades-para estabelecer diretrizes claras & a transmissido de da-
dos. As ambigliidades causadas pelo excessivo numero de orgidos rei
vindicando o direito de influenciér nas solucdes sao um problema
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tratar do assunto. A E:BRATEL, como Oorgio executivo nesta area,
acha-se ligada_ao Ministerio das ComunicagOes. Os Ministérios ﬁi
litares, por seu lado, invecam direitos estipulados ﬁé doutrina
de segurangé nacional. 0 mésmo ocorre.com o Itamaraty (Ministeério
das Relac¢Oes Exteriores) quando se trata das transmissdes inter-

nacionais de dados. {...)"~
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ta (Rede Nacional de Transmissdo de Dados), foi exatamenteo opos
to do que todos esperavam. A Portaria n® 104, do Ministerio das
Comuniéagées, ndo sod estabeleceu pregos muito mais aitos do que
oS due vinham sendo praticados, como tornou o. Transdata uma op--
cio obrigatdria nesta area. Houve desdobramentos preocupantes. U
suarios com projetos em andamento tiveram &e:nmpen&nr sua execu-
géo pelo fato de eles se terem tornado inviaveis em funcdo das
novas tarifas de transmissdo de dados. Fabricantes de minicompu-

tadores, por seu lado, foram surpreendidos com cancelamento de

“encomendas vindo na esteira das decisces. Produtos conc modems ,

que contavam com um mercado razoavelmente diversificado, de uma
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hora para outra passaram a depender de um unico cliente: a pro-

pria EMBRATEL" (37).

"Em 1982 a excessiva .centralizag@o buscada pela TELEBRKS

-ainda merecia criticas: "As pesquisas na area de telecomunica-

goes, que avancam no sentido do uso crescente da tecnologia digi
tal, parecem ir muito bem. Cada um tem scu papel e scu Jugar de
atuacdo, seja o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CPqD), da

TELEBRAS, sejam as universidades e as industrias, todos integra-

"dos numa politica industrial, cientifica ‘e tecnolédgica tragada

pelo Ministerio das Comunicagaes e executada pela TELEBRAS. Mes-
mo assim, o setor tem 0Ss ScuS criticos, que Véem'justamente-nes—
ta centralizacao uma forma de cercear a liberdade de  pesquisa,
pois os recursos sao excessivamente centralizados nas areas de

interesse da TELEBRAS" (38).

Em 1980, uma entrevista do entdo tituzlar da - SEIL,

Octavio Gennari Netto, ao “"Jornal do Brasil', demonstrou como as

'grandes empresas estrangeiras utilizavam-Se da duplicidade .de -

funcdes entre -a Secretaria e o Ministerio das Comunicages:

“JB - E verdade que a IBM submeteu ao Governo um pro
jeto sofisticadissimo de teleinformitica vinculando o uso do com

putador acoplado ao satelite?

Gennari-— Sinceramente, eu desconhego_esse;pnﬁeto. Se
foi aprésentado, ndo foi @ Secretaria Especialide Informatica .
Peld QUe sei, por conversas que tive com o pessoal do Ministério
das Comunicacgdes, eles apenas efetuaram uma sondagem a  respei

to" (39). .

No final de 1982 estabelepeu—se um confronto aberto

entre o Ministério das Comunicacdes.e a SEI, que iniciocu com as
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discussoes em torno do conceito de "empresa nacional™. No dia 18
de outubro de 1982, discursande na abertura do XV Congresso Na-
“cional de Informitica, o ministro Danilo Venturini, secretario-ge
ral do Conselho de Seguranga Nacional, declarou que estavam sen-
do feitos estudos pela SEI para definir um conceito de ‘'"empresa
nacional™. Esses estudos apontavam para a necessidade de se ava-
liar ndo somente a nacionalizagdo do capital, mas também o grau

de dependencia tecnologica. Venturini anunciou que no dia 25 de

- outubro seriam finalmente divulgados os resultados desses estu-

dos (40). No mesmo dia, "o secretario-executivo da Associagao

Brasileira da Indiistria de Computadores e Periféricos (ABICOMP)

L

- Ricardo Saur, afirmou ndo saber até que ponto sari possivel man- .

ter separadas a politica de informatica da que vem sendo conduzi
da pelo Ministerio das ComunicagOes, que reconhece COmO - nacio-
nais empresas que sequer podem se quazlificar para se associar ~a

ABICOMP" (41).

Por ocutro 1édo,'no mesm6 dia 18 de outubro, o Secreté
rio Especial de Informatica, Joubert de Oliveira Brizida, exﬁri-
mia sutilmente suas reservas quanto aos critérios adotados pelo
Ministério das Comunicagdes: "Comentando boatos de que as empre
sas cdnside:aaés nacionais pelo Ministerio- das ComunicagSes pode
riam tentar entrar na area de informatica, Brizida obseivou que
os criterios do Minicom sdo adequados, levando em consideragdo o

principal objetivo do ministério, que & oferecer bons Servigos

de comunicacoes" (42).

A polémica teve grande repercussdao e no dia 25 de ou
tubro, o general Danilo Venturini anunciou aue o Conselho de Se
guranca Nacional ainda nao tinha uma posigdo.conclusiva e que de

sejava “tratar no campo da racionalidade e do interesse nacional
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0 assunto muitas vezes levado 'para o aspecto cmocicnal e para a
patriotada'' (43). Venturini ainda afirmou, entvetanto, que "o
governo nio pode proteger apcnas aquclas empresas que se ‘dizem
brasileiras, mas aquelas que em seu conjunto atendem ds necessi-
dades e prerrogativas dé nagao" {(44). O secretario-geral do Con
seltho de Seguranga Nacional anunciou tambem que estava 'em entcn
dimento estreito com o Ministerio das Relagﬁgs Exteribres, Secre
taria de Planejamento e Ministério da Fazenda, tendo em ° vista
fluir uma resultante a ser levada ao Presidente da Republica' (45).
Isto €, ficou claro que o Ministério das ComunicagSes estava fo-

ra desses "entendimentos'.

No dia 28 de outubro de 1982, o ministro Danilo Ventu
rini voltou a falar sobre‘o assunto, afirmando que o conceito de
"empresa nacional' e éefini&b por gﬁiDecreto de 1940 e por leis
de 1970 e 1976 e ja n3o -corresponde mais & realidadeaa indGstria
brasileira e do avanco tecnoldgico mundial - precisando portanto

adequar-se as novas circunstancias internas e externas, princi-

palmente no terreno da tecnologia'(46). Segundo Venturini, o I

=

dice de nacionalizagdo do capital ndo e © Unico indicador do ¢

EY

rater 'nacional' de uma empresa, tendo-se que avaliar o grau de
dependencia Q'de nacionalizagao da tecnologia. "Veja, por exem-
plo, a EMﬁRAER. Ela conseguiu impor-se como empresa do Setor’ e,
hoje, € conhecida em diversos paises. Mas nds temos componentes
que sdo importados e, 3s vezes, um.produto pode ter 90% de nacio
nalizacao, mas-existe um component€, pequeno, sem © qual nada po
de ser feito", disse Venturini & |"Gazeta Mercantil". "Este aspec
to - prossegue o jornal - que envolve o problema da densidade de
tecnologia embutida em éomponentes que, &s vezes, S3o mindsculos

como um ‘'chip’ (péstilha) de computador, tem, para Venturini.~uma
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importiancia essencial. Ele define, na verdade, o grau de depen-
déncia tecnologica externa do pals e significa, em muitos casos,

altos Indices de vulnerabilidade para a empresa nacional (47).

Em Bfﬁsilia, no mesmo dia, o ﬁresidente da TELEBRAS,
general Alencastro e Silva, questionou os estudos que o Conselho
de Seguranga Nacional vinha fazendo sobre o conceito de "empresa
nacional': "Creio que o governo deveria, dentro do principio émg
titucional e de maneira tastante substantiva, nao definir adjeti
vamente o que € empresa nacicnal e deixar que cada setor. atue

dentro de suas peculiaridades" (48).

Na mesma semana, o general Alencastro e Silva voltou
a tocar no assunto afirmando que '"Nao devemos temer as empresas

nacionalizadas, pois o criterio deve_levar em consideracdo a ge
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nao o seu capital" (49). Para o presiden-

te da TELEBRAS, "o critério de empresa nacional deve ser defini-
do a partir do mercado a que ela se dirige. Na area de telecomu-
nicagoes, o mercado e dominado pela TELEBRAS; ja na drea de _ in
formatica, o mercado e aberto com barticipagéo.minoritéria do go
verno. Portanto, os dois setores devem ser avaliados de Vformas
diferentes" (50). Mas o general Alencastro e Silva mostrour tam-~
bém uma perspectiva de-recuo: "Com relagac a uma possivel altera
¢ao na portaria 622 do Minicom, que caracteriza empresa nacional
na area de telecomunicagdes, o genérai Alencastro afirmou que a
TELEBRAS ira acatar qualquer decisﬁo do governo. 'Noc setor de te
lecomunicagcbes temos condigdes de aceitar qualquer decisao', a-

crescentou" (51}.

No discurso de encerramento.de XV Congrcsso -Nacional
de Informatica, por outro lado, o ministro das Comunicacgoes

1

Haroldo Corréa de Mattos, "deixou clara a sua posicao quanto &
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possibilidade da area de informatica ser transferida para o seu

ministério. Na ocasiao, ele disse: °'Nos, transportaderes da in-

‘formagdo, colaboramos com vocés, procéssadores de informacdo. Ocu

pamos espacos bem definidos e delimitados na ;ociedade atual,
embora reconhegamos que a sobrevivencia de vocés seja inteiramen
te dependente dos nossos meios. TelecomunicagOes ¢ informiatica ,
interligadas pelc apoio reciproco, tém, uma e outra, sua seara

propria’.

"Em,entrevisté ap6s ¢ encerramento, o ministrq confir
mou sua posigdo, ressaltando que as divergéncias entre os  ‘dois
setores, existentes no momento referem-se basicamente as diferen -
tes posigoes adocadas em relagdao ao conceito scbre empresa nacio
nal. Sobre esse assunto, éonsidera que ‘'empresa nacional e aque-
la que tem maioria de capital naciqﬁél, porém mais. ryimportante
que o capital & a tecnologia. 0 fulcro do problema das empresas
nacionais agdra € que a tecnologia seja nacional'. Haroldo Corréa
de Mattos revelou seu receio quant6 a medidas cerceadoras, que

possivelmente ndo funcionem para a area de telecomunicacGes, on

‘de existem empresas estrangeiras nacionalizadas segundo os crité

rios do Ministério das Comunicacles ha mais de meio. seculo'(52).

No inicio de dezembro, poucos dias antes da visita do

presidente norte-americanc Ronald Reagan ao Brasil, o professor-
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no David Fleischer, chamava a atengdo para a importancia dada pe

los Estados Unidos a politica brasileira de infdérmatica:

“"Para Fleischer, um ponto que deve constar daS conver
sacoes entre Figueiredo e Reagan - e que funcionaria como contra .
partida do fato dos EUA avalizarem a posigdo brasileira junto ao

Fundo Monetirio Internacional (EMI) - & a politica brasileira de
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reserva de mercado para a indiistria de informatica nacional. Sc

gundo o professor, Reagan devera pedir a Figueiredo uma maior a

bertura do mercado de informatica a empresas norte-americanas.

Fleischer disse que, pelo menos por cnquanto, a inddstria da al
ta tecnologia, entre elas a informatica, €& um dos poucos setores
em que os Estados Unidos ainda sao competitivos e Reagan devera
pedir uma moderacgdo Lrasileira na politica de reserva de mercado

da informatica no Brasil™ (53).

No dia 7 de janeiro de 1983, foi divulgado um documeg
to do Departamento de Comércio do§ Estados Unidos analisando as
relagOes Brasil/EUA no campo da informatica. Esse documento con
firmava as suspeitas do professor David Fleischer. O documento

acusava que '"a politica brasileira vai além do simples protecio

Ite

nismo e inclui uma predisposigao contrs multinacionais e todas

A

as formas de envolvimento estrangeiro' (54). O documento aborda
va diversos aspectos da politica de microeletronica e informati-
ca e apontava claramente para as contradigoes entre a SEI e o Mi

nisterio das Comunicacgles. -

Dizia o documento norte-americano que "A SEI, ao apli
car essas restrigbes, vem empregando uma definicao estreita do
que considera ‘empresa nacional', definida atualmente como ‘uma
entidade juridica constituida de forma regular no pais, cuja se
de e diretoria estejam localizadas no Brasil, que esteja sob o
controle decisdrio, tecnoldogico e financeiro de pessoas residen
tes e com domicilic em territorio nacional e que tenha pelo me-
nos dois tergos do seu corpo técaico integrado por brasileiros'.
Temos informaéGeS-de que essa'definigﬁo estd sendo revista atual
mente pela SEI' (55). Mais adiante, o documento informou que 'na

XV conferencia Nacional de Informatica, Tealizada em outubro de
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1982, o Presidente Figueiredo reiterou o compromisso brasileiro
com o principio de reserva de mercado e reafirmou a politica de
propriedade brasileira das industrias de minis e microcaomputado-

res. Mostrou, assim mesmo, flexibilidade para com a idéia de

joint ventures na area de computadores acima de dois megabytes .
Numa .reuniao separada entre representantec da Embaixada do; EUA
e autoridades da Secretaria Especial de Informatica, o presiden-
te da SEI expressou tambem o seu interesse na c00perag§o bilate

ral.

r'tMtros participantes da conferencia demonstraram nio

renas duvidas a respeito da absorgao de tecnologia estrangeira

éo longo dos cinco 4ltimos "anos, como tambem temores de que o 1i
cenciamento pudesse perpetuar a dependencia externa. Embora exis
ta uma determinacgao clara no sentido de desenvolver uma tecnolo-
-gia nacionzl, essas diividas fazem parte de um debate nacional
malor sobre qual setor de informitica serd mais capaz de absor-
ver a tecnologia estrangeira e desenvolver a nacional. Algumas
pessoas sugerem que a industria de telecomunicacgles (recenfemen—

te transferida para as maos brasileiras) tenha sido mais eficaz

na abscrcdo de tecnologia heteroctona™ (56).

0 documento norte-americano foi considerado peloc Pre
sidente do Conselho da Associacdo Brasileira da Indistria de Com
putadores e Perifericos, Ernest Muhr, como um '''baldo de ensaio"
que se vem repetindo vez por cutra desde a criagdo da CAPRE em
1977". Ernest Muhr disse tambem que n3o via qualquer possibilida
de de mudanca de politica do sctor e exemplificou com outras rea
¢Oes de industrias norte-americanas: '"Os Estados Unidos reclamam
contra a venda de ‘avioes da EMBRAER no mercado americano, mas
vendem muito mais Boeings pava o mercado brasileiro" (57).
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0 Secretario especial de Informatica, Joubert de Oli

veira Brizida, no dia 16 de marco de 1983, um dia antes de parti

cipar de uma reunido a portas fecha&as com cerca de BG._empres§~
rios ¢ representantes de empresas filiadas i Camara de Comércio
Brasil/ Estados Unidos, declarou que o documento do departamento
de Comercio dos EUA sobre informatica ndo era oficial e que, por
isso, ndo merecia comentarios. Indagado se o documento "nioc se-

Tia um instrumento de pressdo a politica nacional de informatica

no momento em que o pais recorre ao Fundo Monetario  Internacio

nal, Joubert respondeu negativaﬁeﬂte, dizendo que 'nao recebi,
nem oficial, nem oficiosamente, qualquer instrucdo para mudanca
na politica implantada .(...) Além disso, o embajxador dos Esta-
dos Unidos-no Brasil, Anthony Motley, confirmou que o documento

ndo espelha a posicdo oficial dos Estados Unidos™ (58).

0O documento do Departa_m_ento de Comércio, apesar de
nao ser oficial, surgiu como "subsidio" para as discussdesdo Gru
po de Trabalho de Ciencia e Tecnologia formado pelos governo do
Brasil ¢ Estados Unidos a pértir da visita do presidente Ronald
Reagan. Este foi um dos quatro grupos criados para estudar medi
das de cooperacZo entre os dois paises. E a informatica "foi in-
cluIdé como tema importante de discussao" (59), nesse grupo de
Ciencia e Tecnologia. O presidente da SEI, Jodbért_:Brizida de
Oliveira, confirmou que integrava o grupo (60). | 7

Rapidamente, os interesses comegaram a se delinear
com muita clareza. No dia 18 de margo de 1983, foi divulgada a
mudanga de razdo social da Telbra, ex-Standard Elétrica, que pas
sou a se chamér Standard Eletronica, uma empresa norte-americana
"nacionalizada". Na ocasiéo, em evento que contou com a partici-

pacio do Secretdrio-Geral do Ministério das Comunicagdes, Romulc
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Amcricanos consideram politica de informatica mals que protec
c1on15no Data News. Rio. n. 173. 15 de marco de 1983
-10.

0 dorumcnto do Departamento de Comerc1o dos EUA. Data News.,
Rio. n.173. 15 de margo de 1983. p.12.

Ibidem, p.13.

Muhr acha que documento € um balao de ensaio. Data News. Rio.
n.173. 15 de margo de 19383. p.l1ll1.

Joubert representara o Brasil no GT de Ciéncia e Tecnologia
entre Brasil e¢ EUA. Data News. Rio. n. 174. 22 de margo
de 1983. p.2.

Os conflitos cntre nacionais e multis. Exame. n.276. 18

de maio de 1983. p.23.

Joubert representara o Brasil no GT de C1eHC1a e Tecnologia
entre Brasil e EUA. op. cit. p.11.

Etandart muda razdao social e-nacionaliza capital. Data
News. Rio. n.175. 29 de margo de 1983. p.6.

Ibidem, p.6.
Ibidem, p.6.

A integra do documentc da FIESP. Folha de Sao Paulo. Sio
Paulo. 30 de abril de 1983. p.21.

Ibidem, p.21.

Divergencias nz informatica dividem governo e indistria. Folha
de Sao Paulo. Sao Paulo. 30 de abril de 1983. p.21.

Ibidem, p.21.

Idéia da FIESP desagrada empresario de informatica: Data
News. n.179. 3 de maio de 1985. .2,
inf ica di T

impresarios se reunem para defender reserva de mercado. O
Globo. Rio de Janeiro. 30 de abril de 15983. p.19.

Divergéncias na informitica dividem governo e indastria.
op. c¢it. p.21.

Depois dos micros pessoais, os videogames. Data News. n.179
3 de maio de 1983. p.10. . .

Ibidem, p.10.

Foi uma vitoria pela metade, mas a fibra & nossa. ReV1sta Na
cional de Telecomunicacoes. Sao Paulo. n. 48. abr. 1983,
P. 23. .

A Pirelli agora pesquisa no Brasil. Revista Nacional de Te
lecomunicacoes. Sao Paulo. n. 48. abr. 1983, p.68.

A politica em reparos. op. cit. p.72. :
0 videotexto esta chegando. Revista Nacional de Telecomunica
goes. Sdo Paulo. n.l4. jun. 1980. p.1Z.

TELESP esco}he o Teletel. Revista Nacional de Telecomunica“
. ¢oes. Sao Paulo. n.22. fev. 1981. p.38.
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Ibidem, p.38.

Um europeu esta virando brasileiro. Informe VldédtGXto
" Telesp. Sao Paulo. n.l nov.1981. p.2.

Banco deé dados na Vila Mariana. ~ Informe Vldeotexto Telesp. Sao
Paulo. n. 3. Jjan.1982. p.2.

"listadao" assina contrato de serV1go.'Ihfbrnm'Vimﬂﬁexto
Telesp. Sao Paulo. n.3. jan. 1982, p.l.
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[APAFAP AN LG Yl § JOITEC. VU paiilr ama muuu.l.a..l. UU VIiUCQULCTXLO. dtd
News. n.166/167. 28 de dezembro de 1982. Suplemento.
p. 18. -

- Especialiistas falan de suas experiéncias InbemE"Vidanxto

Telesp Sao Paulo. n.8&. jun.1982. p. 1.5

Splice e Digitel vepcem a dlsputa do v1deotexto ‘Revista Na
cional de Telecomunlcggoes. Sao Paulo. n.43, "nov.1982.
T p.l22. .

Ibidem, p.43.

Splice e Digitel comegam a desenvolver vodeotexto. " Data
News. n.156/157. 19 de outubro de 1982. p.28.

Digitel tera videctextos em 10 meses. Data News. Rio. .
© 160. 9 de novembro de 1982. p.19.

Ibidem, p.19. : : .o

Itautec s21 na frente com terminal de videotexto. Data News.
Rio. n.178. 19 de abril de 1983. p.12. )

"Que negocic € esse? Revista Nacional de Telecomunlcagoes.

Sac Paulo. n.41. set. 1982 p.38.

Telesp qucr videotexto fabricado no Brasil. Revista Brasi-
j ira de Telecomunicacoes. Rio de Janeiro. v.4. 3Jui./
187, p.20. )

A1l rmacao sem limites chega pelo  video da TV: Ano_ Eccno
. <o. Porto Alegre. n.l. 1983. p.62.

Associacao Comercial aglllzara suas consultas. Informe Vi
deotexto Telesp. Sao Paulo. n.9. jul. 1982. p.Z2.

Feriamenta mercadolédgica. Dados e idéias. SZo Paulo. n.48.
maio. 1982. »n.21.

A aldeia global dentro de casa. Ano Economico. Porto Alegre
n.I. 1983. p. 06.

Teletexto da Bandeirantes. Gazeta Mercantil. S3ao Paulo. 23
e 25 de outubro de 1982. ﬁSuplementO' ReIatdério Gazeta
Mercantil/Dades e Idéias. p.2.

Sistema de teletexto. ~ Gazeta Mercantil. SEo_Paulo. 23 e
25 de outubro de 1982. Suplemento: Relatorio Gazeta
Mercantil/Dados e Idéias. p.2. : -

A informacao sem limites chepa pelo video. :Op. cit. p.66.
Conforme fotocdpia do documento origimal.

Idem.

ldem
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102 - Idem.
104 - Idem. ,
105 - SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA. " Relatdrio da Comissio

_ ) " Especial sobre servigos de ‘colsultas a bases de ~ dados.
Brasilia. 198Z. Mimeo.

166 - TV por assinatura: mails um servigo para o espectador brasi

leiro. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 27 de margo
de 1983, Caderno B. p.10. '

Ibidem, p.10.

A Globo sem Joe. .Veja. Sao Paulo. n.607. 23 de abril de
1980. p.79.
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