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riafde Comunicacao Social da Prefeitura de Porto Alegre, que veio

\ - -
trazér a sua colaboracao a nossa Comissao.

O SR. DANIEL HERZ - £ uma honra participar dos trabalhosx dessa.
Comissao neste momento em que trabalhos tao intensos sao encerra-
dos. Esclare¢o que farei minha exposigdo como jornalista e como
professor que acumulou alguma experiéncia no que se refere ao

debate politica~-comunicagdo, destacando a participacdo como
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representante da Fedracﬁo Nacional "dos Jornalistas nas negocia-
¢O0es que envolveram o tema comunicacgac na Assembléia Nacional Cons-
tituinte. 0 tema Comunicagao, envolvendo principalmente os vei-
culos de comunicacéo de massa, radio, jornal, televisdo, tende a
ser tido como de pouca importéncia na Constituinte Estadual, por
ser uma matéria sujeita, em seus aspectos essenciais, a Legisla-
cao Federal. Gostaria de destace;; alguns aspectos que mostram que

existe um aspecto extremamente importante na Constituinte Estadual

para que se contemple o tema comunicac¢ao. Acredito que as possi-~

blidades e aé necéégidades gue os sefbfes populares apresentam

para a area da comunicacéo-na discussao de uma Nova Constituicao
Estadual, podem ser melhores dimensionadas com a avaliacaoc do
quadro instituctonal aberto pela nova Constituicao. Apresentaremos
um painel sobre o processo de debates da comunicacdo na Assembléia
nacional Constituinte, uma avaliagao sobre o0s resultados consoli-
dados no novo texto constitucional e as perspectivas politicas
instigﬁcionais que por eles foram abeféés. Finalmente, ressaltando
alguns aspectos e propostas que tém relevancia para o debate da
nossa Constituigao Estadual. Nessa exposigao, vou registrar uma
contradicéo entre dois pSlos principais que me parecem ser eluci-
dativos no entendimento do debate das questSes sobre comunicagao

no plano naciocnal. Um que denominarei progressista e gue questiona
aspectos es-senciais dos atuais sistemas dominantes e outra que
denominarei como cnservadora e gque postula a manutencdo dos aspec-
tos essenciais dominantes. Parece~ gue essas duas vertentes se
referem de forma ainda que muito grosseira nos embates que se der
na Constituinte e na disputa da comunicacéo da sociedade brasileira

contenporanea. Poucos perceberam que um dos temas mais polémicos
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da Constituinte Nacional foi Comunicacao, alimentando uma luta -
surda que sacudiu os bastidores da Constituinte, o temaBmunicacao
nio explodiu no debate publico que, alias, n&o interessava as
grandes empresas do setor.Mas em tbdas as insténcias da Constituinte
foi o tema que envolveu os trabalhos mais tumultuados. O resul-
tado foi uma verdadeira bomba de efeito retardado contra a demo-
cracia, montada pela Constiutinté“e constituida por milhares de
emissoras de radio e televiséo que foram distribuidas aos setores

conservadores, comprometidos com os regimes militar e, posterior-

mente, com~o0 Governo Sarney. A nova Constituicao—impede -expressa- -|

meﬁte qualquer possibilidade de reverséo desse quadro. Os trabaz
lhos da subcomissdo da Ciéncia e TEcnologia da Comunicacdo, por
exemplo, foram concluidos com plendrio integrado com apenas treze
dos vinte e um Constituintes gue a compunham. As manobras e o des-
respeito ao regimento patrocinadoc por um bloco conservador fizeram

com que oito parlamentares 8e afastassem—em protesto, inclusive

a Relatora, Deputada Cristina Tavares £ o texto-final-da cubcomis-.}

sao foi aprovado por apenas 13 Constituintes, entre os quais se
encontravam donos de veiculos de emissoras de radio e televisdo,
seis constituintes ; trés constituintes e pelos corrompidos pela
Ultima hora.Na instdncia seguinte da Constituinte a situacdo ndo
foi diferente. Esta foi a unica comissao, das oito existentes, que
néo conseguiu concluir seus trabalhos. Um acirrado bloco conserva-
dor de 36 Parlamentares refeitou o moderado relatdrio do Dep-Artur
da Tavola, do PMDB do Rio de Janéiro, que incorpora ténues avancgos
e era apoiado por ®inte e sete Constituintes. Esse bloco nao per-

mitiu que fosse arpesentado outro retatdrio e trabalhou pelo
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impasse, fazendo com que, esgotado o prazo, a matéria sequer fos-
se submetida a votacao e a comissao seguinte foi enviado inte-
gralmente ¢ texto aprovado nos tumultuadoes trabalhos da subcomis-~
sao. Mais tarde esse texto foi sujeito pelo relator Bernardo Ca-
bral a alguns reparos em aspectos nao essenciais e gquando se es-
gotou o prazo do anteprojeto do relator a parte referente a co-
municacao foi aprovada em bloco, Sem discussao. A Emenda popular
presentada pelos setores profressitas, entre os gquais a Federacao
nacional dos Jorhalistas, foi olimpicamente desconsiderada-e sem
qualgquer eracao impostante dos setores democraticos o bloco con=
servador pode assim impor © seu projeto a pontapés. 0Os trabalhos
da Comisséo de Sistematizagao foram encerrados a 11 de novembro
de 1887, O descontentamento da Direita com certas disposigoes ti-

das como progressitas ja havia provocadoa articulacao do Gentrso,
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Centrdo, que comegou a jogar pesado. Com o Centrdo golpeando por
A
L*4
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por fora, a Consti-
tuinte foi literalmente sitiada pelas forgas conservadoras. Um dos
instrumentos mais utilizados para negociar votos dos Constituintes,
corrompendo os indecisos e fechando contrato--eem-os -tradicienais o
portunistas, foi o das outorgas de concessdes e permissdes de emis-
soras de radio e televisdo. Em 1988, até setembro, a média mensal
de outorgas das principais modalidades de servigos - FM, Onda Mé -
dia e TV - foi de 17,3 concesséesxg permissées. Coincidindo com a
ofensiva do Centrdo, as outorgas chegaram a 26 em novembro e a 46 em
dezembro. Foi o inicio de uma corrida desenfreada. De janeiro de
1985 a outubro de 1987, em 34 meses, foram efetuadas 417 outorgas;
no periodo seguinte, de novembro de 1987 .até-setembro-de: 1988, -em—
apenas 11 meses, o Governo Sarney despachou outras 586 concessdes
e permissdes, mais do que duplicando as outorgas efetuadas ao lon-
go de todo o seu governo.

Documentou-se que o General Figueiredo, em cinco
dos seus seis anos de mandato, outorgou 634 concessdes e permissdes
durante esse periodo de seu governo. Ao todo, no seu mandato de seig
anos, esse numero alcangou a casa das 700 outorgas, que foi conside
rado muito elevado. Pois o Presidente Sarney mostrou uma inusitada

. voracidade e ultrapassou esse numero em pouco mais de trés anos e
meio de mandato. Enguanto permaneceu com o Presidente o poder de
outorga, que foi retirado pela Constituicdo, de janeiro de 1985 a
5 de outubro de 1988, foram outorgadas 1.028 concessdes e permis -
sOes de emissoras. Hoje, restam disponiveis menos de 17% da totali
dade das fregliéncias de canais tecnicamente vidveis no Brasil, que,
obviamente, ndo se situam nos principais centros urbanos econdmicos.

A média mensal foi aumentando ano a ano. A magquina
de negociar concessdes e permissdes instalada no Ministério das Co-~
municagbes, dirigida pelo Secretario-Geral, Romulo Vilar Furtado,
gue esta ha quinze anos ininterruptos no mesmo cargo, teve suas a-
tividades aceleradas pelo Ministro Antdnio Carlos Magalhdes e ad -
quiriu plena desenvoltura gquando Sarney resolveu utilizar explici-
tamente as outorgas para compra de votos na Constituinte.

Enfim, como um elemento estratégico para a sua sus
tentacdo politica, a média mensal de outorgas de 10,6 em 1985 para
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53,2 em 1988.

Mas o avango conservador sobre a comunicagao de mas
sa ndo ficou sd nisso. Aquilo que em muitos paises derrubaria minis
tros e talvez o proprio presidente da republica aqui foi saudado
como um lance de genialidade politica por certos setores da impren-
sa, o que ndo é de se estranhar. Além das centenas de outorgas lei-
loadas, outra monstruosidade politica foi praticada pelos habitan-
tes dos gabinetes do Ministério das Comunica¢des: sem nenhum deba-~
te publico, na "surdina", desde outubro passado, foram regulamenta
das praticamente todas as novas téénologias de comunicagdo, desta-
cando-se a Portaria n?® 245, de 24.10.87, que normatiza os servigos

de videotexto; Portaria n® 291, de 26.11.87, gue normatiza o servi

¢o de teletexto via TV; Portaria n9 298, de 01.12.87, que normati
za o servigo de teletexto via FM; Decreto n® 95.744, de 23.02.88,

gque regulamenta o servico de televisdo por assinatura, tendo como
primeiros beneficiados a Editora Abril, a Rede Globo e uma empresa
que tem como s6cio o empresario Mathias Machline, dono da Sharp e
amigo do Presidente Sarney; Portaria n? 194, de 05.08.88, que ins-

titui o plano de distribuicdo de canais em UHF, incluindo desde ja
156 emissoras em 32 cidades, tendo como primeiros beneficiados a
Editora Abril, a Radio Jovem Pan e a Rede Globo. As vésperas da
promulgacdo da nova Constituigdo, portanto, uma Constituicdo que
impulsiona uma revisdo de toda a legislagdo ordinaria-da area-~-de-
comunicacdo, ndo havia nenhuma argumentacdo aceitavel para jus-
tificar o aceleramento de implantagdo das novas tecnologias, s6 uma
explicagao politica: a necessidade de criar constrangimentos para
uma futura regulamentagado, com a entrega do controle dessas tecnolo
gias a grandes empresas privadas e a barganha desse favorecimento
em troca de base de sustentagdo politica do Governo Sarney.

Foi nesse clima que se encaminhou a votac¢do, em pri
meiro turno, da Constituinte.Nos corredores do Congresso, trés po-
derosos lobbies empresariais despontavam na disputa do sistema de
comunicagdo: Associacdo Nacional dos Editores de Revistas, ANER,
controlada pela Editora Abril; Associag¢do Nacional dos Jornais,ANJ,
e a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo, ABERT,
controlada pela Rede Globo. Esses trés lobbies jogaram "pesado" e
abordaram quase todos os Constituintes, praticamente eliminando as
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possibilidades de negociag¢do. Nos momentos finais, a Federagdo Na-
cional dos Jornalistas e o Sindicato de Artistas e de Cineastas con
seguiram romper o circuito do lobby empresarial e provocar alguma
negocia¢do; conseguiram amenizar certos absurdos e delinear algumas
medidas democratizantes, mas no essencial o texto aprovado no pri-
meiro turno favoreceu amplamente os interesses minoritdrios. A es-
tratégia empresarial era muito clara: aceitava a democratizacdo em
certos limites e s daqui para frente, desde que nNdo se mexesse nos
interesses consolidados durante o regime militar e o Governo Sarney |

E é esse o balancd‘kinal: os avangos registrados sag
pequenos e ainda dependem da legislac¢do complementar e ordinaria;
em contrapartida, os interesses consolidados, especialmente na area
de radio e televisd3o, ndo sd permanecem intocados como foram fortg
lecidos, o que ocorreu com o aval até mesmo de setores progressis—
tas, que, para; ndo assumirem o confronto, acabaram assinando o a-
cordo. Isso explica por que a palavra de ordem dos lobbies, no se-
g-ndo turno, era "deixe como esta", e nisso foram atendidos.

Trago aqui uma abordagem mais detalhada, artigo
por artigo da nova Constituigdo. Mas gostaria de sintetizar o resul
tado da nova Constituigdo, destacando cinco aspectos que marcam o
texto constitucional. Em primeiro lugar, as disposigles referentes
a4 comunicagdo, que nesta Constituig¢do tiveram um maior destaque do

"que em todas as outras Constituicles jA existentesno Brasil, es- |

sas disposigdes, atribuindo a comunicacdo um capitulo inteiro, elas,
primeiramente, liberalizam o exercicio da atividade jornalistica e
de radio e televisdo - elimina, formal e expressamente, a censura -
o que, em principio, € um aspecto muito louvavel e que correspondeu
a muito esforco e muita luta, através da Historia do Brasil e atra-
vés daqueles que militam no jornalismo e nas atividades culturais e
de comunicagdo de um modo geral. Agora, ndo podemos deixar de consi
derar que, no contexto em que essa liberaliza¢do ocorre, ha um for-
talecimento dos interesses privados dominantes, que hegemonizam,

de forma monolitica, a comunicagdo e o controle dos meios de comuni
cagdo no Brasil. Entdo, objetivamente, nesse contexto, sem gue fos-
sem estabelecidos mecanismos para contrapor o interesse publico aos
interesses privados, que sdo dominantes, o que significa essa libe-
ralizacdo extrema que se definiu na nova Constitui¢do € um aumento
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do predominio e uma possibilidade de atuacdo ainda mais intensa des
ses interesses.Apenas para citar um exemplo, o0 Brasil tem ainda, hoje,
a legislac@o referente & publicidade mais 1liberal do mundo e gque
permite a exploracdo da infancia de uma forma considerada absurda
nos Estados Unidos e na Europa. Um segundo aspecto, que foi sauda
do como importante e como aspecto progressista € o do estimulo pre
visto na nova Constituigdo & produ¢do independente e a produg¢do cul
tural nacional e regional. E realmente um aspecto que vem merecendo
defesa ha muitos anos das categorias profissionais da area da comu
nicac@o e dagqueles que se preocupég com o desenvolvimento da cultu-
ra nacional traduzida nos seus aspectos nacionais e regionais. No
entanto, tal como ficou consagrado na Constituigdo, fica totalmente
dependente da legislag@ ordinadria e pode ser virtualmente neutrali
zado nos seus aspectos positivos, na medida em que a legislag¢do or-
dindria ndo responder adequadamente. Um outro aspecto & o que esta-
belece a vedagao ao oligopdlio e ao monopélio na area da comunicacao
Esse também foi saudado cam vivo interesse pelos setores progressistas, apesar
de ser uma disposicdo proposta pela propria Associac¢3o Brasileira
das Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT. E também uma medida que
por si sO nada significa, visto que ndo tem um sentido de auto-apli-
cacdo, dependendo de legisla¢do ordinaria. Ent@o, por exemplo, esse
aspecto também ndo garante nada em relacgdo & democratizag¢do da comu
nicagdo. Outro aspecto € o que restabelece ~a telagdo entre o Exe-
cutivo e o Legislativo no que se refere as outorgas de concessdes e
permissdes de emissoras de radio e televisdo. Esse conjunto de dis
posigbes atribui ao Congresso a ultima palavra no processo de outor
ga de concessdes de emissoras de radio e televisdo, o que, sem du-
vida nenhuma, & um aspecto democratizante, substituindo um processo
de outorga que era atribuido exclusivamente e pessoalmente ao Presi
dente da Repiblica. No entanto, em funcdo das medidas adotadas pelo
Governo Sarney, praticamente liquidando todo o espectro eletromag-
nético, todas as freqgliéncias de emissoras de radio e televisdo dis-
poniveis, isso faz com que esse aspecto da legislagdo praticamente
seja letra morta, porque resta muito pouco, quase nada,para o Con-
gresso outorgar. Essa relagdo Executivo-Legislativo estabelece que
a ndo-renovagido das outorgas de concessdes e permissdes pode ser
definida pelo Congresso, desde que consiga reunir um gqudérum de 2/5.
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Evidentemente, é uma medida que restringe a possibilidade de que
as concessdes ndo sejam renovadas, evidentemente que por motivo jus
tificado, e faz com que o qudrum elevado e qualificado de forma es~
pecial tornem praticamente inviavel que o Congresso rejeite, de for
ma justificada, quando houver justificativa, a renovacao das con-
cessOes e permissoes. Um terceiro aspecto gue marca essa nova rela-
¢do entre o Executivo e o Legislativo & oque estabelece qgue o cance
lamento dessas outorgas devera ser feito por via judicial, o que po
de ser tido c omo saudavel no equ%%ibrio dos Poderes, mas que, na
verdade, na medida em que despolitiza o0 processc de cancelamento da
concessdo,deixando de definir também como ato politico como &€ o ato
de outorga, atribui ao Poder Judiciario uma funcao complicadora do
processo de discussa@o politica e da natureza democratica gque deve-
se atribuir aqueles que vdc ser os permissionarios e concessionirios
de emissoras de radio e televisao. Entdo, esse envolvimento do Po-
der Judiciario na verdade cria um sistema que foi definido por al-
guns juristas como aberrante, na medida em gue se trata de um pro-
cesso politico,o processo de outorga,e a avaliacdo permanente a que
essa outorga deveria ser submetida €& retirada do Legislativo, passar
do a uma simples avaliagdo de direitos e deveres dos concessionirios
e permissionarios. Uma Gltima medida € a que estabelece a criagao
de um Conselho de Comunicacdo Social. Esge conselheo foi criado_como.
um Srgdo auxiliar do Congresso Nacional e foi esvaziado daquelas
fun¢des que os setores que pleiteavam a democratizagdao da comunica-
¢do lhe atribuiam, que seria um envolvimento efetivo, ainda gue co-
mo Orgao consultivo, no processo de outorga de concessdes e permis
sOes. Na&o foi definida nenhuma atribuicdo para esse Conselho, e ele,
qgque chegou :a ser denominado, nhos proprios anteprojetos de Constitui
cdo, como Conselho Nacional de Comunicagao, foi esvaziado para um
simples Conselho de Comunicacdao Social.0 esvaziamento do nome mostra
0 gue se pretende, em termos de esvaziamento de funcgoes.
Finalmente, para concluir, gostaria de destacar al-
guns aspectos e encaminhar algumas propostas. A situag¢do gque foi
criada pelas ultimas medidas praticadas pelo Governo Sarney e pela
representativa que tém o radio e a televisao no contexto da comuni-
cagao no Brasil - eles sdo, de longe, os veiculos de comunicagdo
mais importantes, sdo os gue hegemonizam e gue organizam todos 6s
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sistemas de comunicagdo existentes no Pais, e podemos citar como e
xemplo a televisao, Que absorve cerca de 56% da totalidade das
verbas publicitarias investidas no Pais, sendo que apenas um grupo
empresarial controla cerca de 42% da totalidade das verbas aplica-
das no radio e na televisao; se considerarmos.gque, além desse con-
trole direto sobre as verbas referentes a televisio, esse mesmo gru
po empresarial absorve cerca de 50% do montante dos recursos desti-
nados a publicidade, gracas a sua participagdo nos segmentos de te-
levisdo e de radio AM e FM, e que através da sua rede de emissoras
controla nos Estados as emissoras também mais importantes, gque nor-
malmente, na maioria dos Estados, também controlam as emissoras AM
e FM mais importantes, também os principais jornais, podemos estimar
que apenas um grupo empresarial controla eerca-de -2/3-de todo.o -mer+
caddide comunica¢do no Brasil., Evidentemente, ¢ radio e a televisio,
a radiodifusdo como um todo, que representa mais de 2/3 de todo o
sistema de comunicacao, tem que ser considerada como um aspecto
central em gualguer medida gue adotarmos para democratizacdo da co-
municacdo no Brasil.

Na atual conjuntura - isso que caracteriza a gravidag
de da situagao -, nem o Governc Sarney nem os principais setores
conservadores conseguiram formular um pacto convincente em torno
dos novos rumos da transicao conservadora. Mas a certeza que existe
é de que no momento em que OS interesses dos setores conservadores
estiverem realmente em jogo, principalmente o sistema de radiodi-
fusao surge com uma infra-estrutura pronta para reproduzir, em es-
cala de milhdes, uma politica de defesa de interesses minoritarios,
indo, se preciso - e a historia mostra isso claramente -, até a
sedicdo contra a democracia, ou pelo menos contra a democracia que
interessa as maiorias populares. Basta gque se prenuncie algum avan
go significativo na luta democratica ou alguma conqguista real dos
interesses populares para que esse sistema de radiodifusao, contro-
lado predominantemente pelos setores que apoiaram o Golpe Militar
de 1964, mostre todas as suas possibilidades de utilizagdo conserva
dora. Qualguer guestdo contraditdoria pode, futuramente, detonar es-
sa bomba: reforma agraria, enfrentamento do FMI, uma nova politica
econdOmica que faga concessdOes aos interesses populares, etc. Qual-

quer Presidente da Republica que n3o seja da Direita Conservadora,
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ou gque ndo faga concessdOes essenciais & sua politica, terd sérias
dificuldades para se sustentar diante desse sistema dominante de co
municacgao.

No momento, aparentemente nac ha orquestragdo pditica
canspiratoOria, como aconteceu em 1964, alias, gquando a monopolizagad
dos meios era nmuito menos intensa, mas a atual potencialidade de
manipulac¢do desses sistemas & asustadora. Esse sistemasde comunica-
¢dc de massa sdo a garantia do atraso, no sentido restritivo e
objetivamente antipopular do regime gue surgiu do Colégio Eleitoral
e que preparou as bases da transiégb conservadora.

Ndo ha governo efetivamente democratico que se sus-

niza¢do democratica dos sistemas de comunicacdo de massa. O Gover-

no Allende, no Chile, éagou caro por subestimar a capacidade desse

tipo de articulagao dos setores conservadores. ( sofisticado uso ideold

gico da televisao, para nos fixarmos em um exemplec, através das no-
velas, dos programas humoristicos, da publicidade comercial e gue
constitui o caldo de cultura dos valores dominantes, em momentos
criticos é substituido pela militdncia politica ostensiva. Os exem-
plos podem ser coletados em diversos momentos, mesmo no Brasil: a
legitimag¢do da sucessdo de Figueiredo através do Colégio Eleitoral,
apdos a derrota planejada das "diretas ja"; a mobilizacdo popular du
rante o Plano Cruzado; a construcao da imagem’pﬁblicawde“presiden#—i
ciavel do ex-malufista Fernando Collor de Mello; a grosseira manipu
lagdo para promover a projecdo eleitoral de um proprietdrio de rede;
0s editoriais da grande imprensa cobrandc voto da Constituinte, em
determinados temas. No Governo Sarney, o maior exemplo &, sem davi-
da, a atuacdo cotidiana das redes de televisdo, que sempre traduzi-
ram claramente os interesses imediatos do Palacio do Planalto.

Por isso tudo, pode-se afirmar gue a derrota na Cons|
tituinte foi fragorosa; uma derrota que, além de ser politica, foi
também ideoldgica, porque essas questdes, ao que parece, nio estio
sendo percebidas e muito menos enfrentadas, tanto no ambito dos pro
fissionais de comunicacgdo como - e principalmente - no movimento po
pular e dos setores democraticos.

Sao limitadas as possibilidades de enfrentamento dos
problemas de comunicacio de massa no planco estadual. E uma matéria,
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evidentemente, regqulada

nalise agui produzida, entretanto, pode

no fundamental por legislagao federal. A a

balizar algumas propostas

para a Constituigdo e a legislacao estadual, apontando principalmen
te trés tipos de medida: assegurar o desenvolvimento de meios de ex
pressdo que busquem uma efetiva pluralidade na comunicacao e enfren
te a atual concentracao da pr0priedade dos meios de produc¢ido, trans
missdo e distribuigdo de informacdo, arte e produtos culturais; as
segurar o desenvolvimento de meios que favoregam o acesso igualita-
rio de todas as camadas da populaqéo a produgao informativa e cultu
ral; assegurar a participagado de todos os setores da sociedade na
definigdo de politicas com incidéncia nas esferas estadual e munici
pal.

~ Traduzindo essa linha de preocupa¢do, referimos agqui
uma selegdo das priﬁgipais propostas;que tém relacdoc Tom politicas
estaduais e municipais e que vém sendo defendidas desde 1984 pela
Frente Nacional de Luta por Politica Democratica de Comunicacdo,que
atuou de forma pioneira na luta pela democratizaao da comunicagao
no Brasil. Como medida referente ao radio e 3 televisdo, a proposta
é de que a direcdo das emissoras de radiodifusdo educativas ndo ex-
ploradas comercialmente e pertencentes a orgaos publicos seja feita
por orgdo colegiado, democraticamente constituido e que inclua re -

presentantes das categorias profissionais da area de comunicacao e

-entidades representativas dos setores populares. e _da sociedade ci -

vil existentes no ambito geografico de atuagdo dessas emissoras.
Como medida referente a imprensa, destacamos o esta
belecimento de facilidades legais e estimulos para a constituicao e
o funcionamento de empresas jornalisticas e editoriais gque operem
sem fins lucrativos e que sejam socialmente representativas. OQOutra
medida: as imprensas oficiais do Governo do Estado deverdo ser
estruturadas de modo a oferecer, praticamente a prego de custo, os
meios de producdo necessarios a que entidades socialmente represen-
tativas e sem fins lucrativos produzam seus veiculos de comunicagao.
Como medidas referentes ao cinema, teatro e espeta-
culos artisticos, destacamos gue os governos, em nivel estadual e
municipal, devem colocar recursos materiais e financeiros & disposi
¢ao dos produtores. Esses recursos, por area de atuagdo, serao des-

tinados por conselhosdemocraticamente constituidos e socialmente
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] representativos, incluindo necessariamente representantes das enti
dades de profissionais da area, que definirao prioridades de aten-
dimento. Os governos também devem criar a manter uma infra-estrutu
ra para exibigdo e distribuigdo da produgdao cultural colocada dis-
ponivel aos produtores a pre¢o de custo. Outras:fomento a produgdo_
de insumos e equipamentos para a indiistria cinematogréfica e para
as atividades de artes cenicas e criacac de facilidades de importa
¢do de equipamentos e insumos cuja produg¢adoc no Brasil nao seja tec
nologica ou eocnomicamente viével;‘criacéo de poOlos cinematografi-
cos nos Estados onde ndo esta deégnvolvida a produgdo cinematogra
fica e fortalecimento dos ja iniciados; obrigatoriedade de desti-
nagao em cada municipio de espacos e condigdes adequadas para a ins
talagdo de lonas e pavilhGes para atividades circenses. . .

Como medida referente & publicidade, estabelecimen-
to de critérios claros e democraticos para destinacdao das verbas
publicitarias dos GovernosEstadual e Municipal e das-empresas publi
cas em geral.

Como medidas referentes & educacdo, inserir no sis-
tema de educagao basica - primeiro e segundo graus - programas vi-
sando 3 analise e reflexdo critica sobre a comunica¢do de massa,ten
do como objetivo a formatéo de consciéncia critica sobre o papel
dos meios e atividades dercomunicacéo na sociedade.

el Como medidas referentes!a comunicacdo popular; =a —-4--
criacao, pelso Governos Estadual e Municipais, de circuitos popula-
res de comunicac¢do, com a abertura de espacos em salas publicas e
possibilitando a integracao de escolas, sindicatos, igrejas e asso-
ciagOes de moradores para a difusao de filmes, videoteipes e espe-
taculos como medida de apoio a cultura regional e local.
Finalmente, uma medida que ja foi proposta por um
conjunto de entidades e que fol apresentada pelo Sindicato dos Jor
nalistas a esta Comissao, € a proposta de um dispositivo gue insti-
tui um Conselho Estadual de Comunicagido, que teria a finalidade de
atuar na defesa do interesse publico, relacionado a atuacdo dos vei
culos de comunicac¢do de massa e 3 execuc¢do de politica de comunica-
¢do em ambito regional, abrangendo as areas de imprensa, radio, te-
leviséo'e servi¢o de transmissdo de imagem, sons e dados por qual-

—{ gquer meio.




DIARIO DA
ASSEMBLEIA

Fl. n®
SESSAO DO DIA R . ‘ ;

Turno__ 5 Fl._ 10 Tequigrafo__Maria Josée S
Taq. Revisor Red, de Debates_ - ... T

e S

i

Destacamos, finalmente, que a consciéncia da proble
matica da comunica¢do ndo pode ser algo acessdrio no debate da nos-
sa Constituicdo Estadual. Certamente os Srs. Deputados sdc extrema-
mente sensiveis & importdncia da comunicag¢do e ao significado poli-
tico que tem a atual organizagdo da comunicac¢iao que_vivemos-no Bra-i
sil,e particularmente no plano regional. A importancia politica da
comunicacdc de massa como decisivo elemento organizador da socieda-
de contempordnea ndo pode ser subestimada. A democratizacdoda comu
nicagdo, portanto, e a perspectiva do interesse publico tém que fi-
gurar na pauta de todos os gque luﬁgh pela democracia no Brasil. E
temos certeza de que esta Comissdo esta empenhada nisso. Muito obri

e Al
yalail.

O SR. PRESIDENTE - Vamos tirar copia és<documento do depoente e for
necé-la a todos os Deputados.

Ao agradecer a presen¢a do nosso Companheiro Daniel
Herz e a sua contribui¢do na gestacdo dessa nova Carta, através de
um longo trabalho teorico, prético,-critico, estamos encerrando a
ouvida das pessoas, das entidades representadas, atraves da ouvida
de 70 pessoas.




