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RESUMO

I. INTRODUCAQ

Trata-se da terceira revisdo regulatoria bienal relativa a propriedade dos meios de comunicagio,
tratando de todas as seis normas de propriedade. A andlise foi realizada a luz do disposto na Se¢do
202(h) da Lei de Telecomunicagdes de 1996 (Lei de 1996), que exige, por parte da Comissio, uma

reavaliacdo € reajustamento das suas n ropriedade da midia a cada dois anos. '

Na Notificagio sobre a Legislagdo Proposta incluida neste processo (Notificagdo),? demos inicio a
revisdo de quatro normas de propriedade: (1) a norma da propriedade multipla de televisdo
nacional; (2) a norma da propriedade mulfipla de televisio local; (3) anorma da propr;edade
cruzada de radio e televisiio; ¢ _(4_} a norma da rede dupla Além disso, a Comissiio _]a deu inicio
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! Lei de Telecomunicagdes dee 1996, Pub. L. N. 104-104, 110 Stat. 56 (1996)

? Revisio Reguladora Bienal de 2002 — Revisdo das Normas definidas pela Comissio sobre a Propriedade de
Transmissdes e Outras Normas adotadas conforme o disposto na Segdo 202 da Lei de Telecomunicagdes de
1996, Propriedade Cruzada de Estagbes de Transmissdo e de Jornais, Normas e Politicas Relativas a
Propriedade Multipla de estagdes de transmissdo de Radio em Mercados Locais, Definigiio de Mercados de
Rddio, 17 FCC Rcd 18503 (2002} (Notificagdo)



de jormal/emissora. Os comentérios recebidos sobre estes procedimentos foram incorporados ao
processo, juntamente com os comentarios sobre as normas recebidos em resposta 4 Notificagio.
Apds termos divulgado a Notificagdo, publicamos 12 estudos do Grupo de Trabalho sobre a
Propriedade da Midia (MOWG) para comentirios por parte do publico,

Nestas Normas, revisamos o arcabougo legal que orienta a revisdo. Identificamos e descrevemos os
objetivos de politica de interesse piblico que guiam a nossa decisdo, avaliamos as mudangas no
mercado da midia ao longo do tempo, revogamos algumas normas, modificamos outras, e adotamos
normas novas. Tendo em atengio o conjunto de dados registrados no procedimento e nossas
atribuigdes regimentais, concluimos, a luz do mteresse piblico, ja nfio ser necessaria a proibicio
absoluta da propriedade comum de jomais didrios e pontos de transmissio no mesmo mercado (a
norma da propriedade cruzada de jornal/emissdo), nem a restri¢io de servigos cruzados de
propriedade comum de pontos de radio e televisdo no mesmo mercado (a norma da propriedade
cruzada radio/televisdo). No que se refere a estas duas normas, concluimos que os objetivos
procurados podem ser atingidos, com mais precisdo ¢ numa melhor conformidade com os interesses
da la. Emenda, por meio da modificagio por nos feita na norma Limites da Midia Cruzada (CML).
Fizemos também uma revisdo da definigio de mercado, e da forma de contagem de pontos para fins
da norma de radio local; revisamos a norma da propriedade multipla de televisdo local, alteramos o
teto da propriedade de televisdo nacional, e mantivemos a norma da rede dupla.

Os americanos tém atualmente a sua disposi¢io, como nunca antes havia acontecido, uma gama
mais abrangente de escolha de midia, um nimero major de fontes de noticias e informages, ¢ uma

“programacio de entrefenimento mais variada. Ha uma geragdo apenas, 5o os escritores de ficgio
cientifica sonhavam com televisao via satélite; o sistema de cabo era pouco mais que um meio de
transmitir sinais para localidades remotas, e as sementes da Internet tinham apenas sido plantadas
num projeto do Departamento de Detesa. Atualmente, centenas de canais de programagio de video
estdo disponiveis em todos os mercados do pais, e os americanos podem, via Internet, acessar
virtualmente qualquer informagao, em qualquer lugar, sobre qualquer assunto.

As nossas atuais normas sobre a propriedade dos meios de comunicagio ndo passam de uma colcha
de retalhos de restrigdes indefensaveis e impossiveis de colocar em pritica ¢ que, embora em
principio sejam dignas de louvor, nio servem os interesses que se propdem servir. Nao ¢ de
surpreender, portanto, que vérias entre as normas existentes tenham sido questionadas, invertidas e,
em alguns casos, anuladas pela Justica.

Adotamos aqui limites a propriedade de estacdes de ridio e de televisdo Jocais. As duas normas se
baseiam na classica teoria da concorréngcia, e a sua intengo ¢ preservar uma concorréncia saudavel
e solida entre emissoras em cada um dos servigos. No entanto, tal como explicado abaixo, e porque
os mercados definidos para fins de concorréncia (ou seja, definidos em termos de quais entidades
competem com outras em termos econdmicos) sdo geralmente mais limitados do que os mercados
definidos para fins de diversidade (ou seja, definidos em termos de quais entidades competem na
dissemina¢io de idéias), os nossos limites de propriedade sobre a propriedade de radio e televisio
servem também ao nosso objetivo de diversidade. Ao garantir a coexisténcia de varios concorrentes
em cada um dos servigos de radio e televisdo, garantimos também a subsisténcia, em todos os
mercados locais, de uma série de pontos de veiculagdo independentes em termos de opinido.

De forma semelhante e, em virtude da coleta de informagdes, ¢ do volumoso conjunto de
informa¢des reunidas neste processo, conseguimos ter provas suficientes dos efeitos, no localismeo,
das nossas normas da propriedade de transmissdo nacional. Podemos, portanto, estabelecer um
limite razodvel para o alcance da propriedade de estagdes de redes transmissoras a nivel nacional.
Além disso, de acordo com a nossa norma de rede dupla, mantemos a proibigio de combinagio de
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duas entre as quatro maiores redes, sobretudo, por razdes de concorréncia; no entanto, os efeitos
benéficos desta restriglio contribuem também para a prote¢io do localismo. Os dois principios
juntos, o nosso limite de alcance da propriedade de transmissores nacionais, bem como a nossa
proibigdo de “rede dupla” serfio a garantia de que as estagdes de televisdo locais continuem capazes
de dar resposta as suas comunidades locais.

(11. QUADRO LEGAL)

III. OBJETIVOS DE POLITICA

Na Notificagio divulgada ao publico, buscamos comentarios sobre os objetivos de politica que
deveriam guiar as nossas agdes para regulamentar a propriedade da midia. Identificamos a
diversidade, concorréncia ¢ localismg, como sendo os objetivos duradouros, que continuariam
sendo os objetivos essenciais da agéncia nesta area.
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Iremos primeiro definir os nossos objetivos ¢ a forma como os mensuramos. Poderemos entéo
avaliar se as nossas normas atuais de propriedade de transmissdo sio realmente necessarias para se
atingir essas metas.

A. Diversidade

Existem cinco tipos de diversidade pertinentes a politica de propriedade da midia: diversidade da
propriedade de opinido, de ponto de veiculagao, de programacio, de fonte, e diversidade de
propriedade de minorias € mulheres.

Diversidade de opinido refere-se a disponibilidade do conteudo da midia, refletindo uma variedade
de perspectivas. Um mercado de idéias diverso ¢ solido constitui a base da nossa democracia.
Como resultado, o conceito de que € essencial ao bem estar do publico a disseminagdo mais
abrangente possivel de informacdes de fontes diversas ¢ antagdnicas tem sido um principio basico
da politica nacional de comunicacdes. Esta politica torna-se realidade, em parte, por meio da
regulamentagio da propriedade da midia.

Porque os proprietarios de pontos de veiculagdo selecionam o contetido a ser disseminado, a
Comissdo tem assumido que existe uma correlagdo positiva enire as opinides divulgadas e a
propriedade de um ponto de veiculagdo. Por essa razio, a Comissio tem tentado distribuir a
propriedade dos pontos de midia entre diversas empresas, de forma a diversificar as opinides &
disposigdo do publico. Decisdes anteriores da Comissido, limitando a propriedade da transmissdo,
concluiram que um total maior de proprietarios de pontos de veiculagdo aumentava a probabilidade
de que as suas decisdes independentes de selegdo de contetido promoveriam, de forma coletiva, um
conjunto de contetdo de midia diversificado.

Além disso, os proprietdrios de pontos de midia tém claramente a capacidade de afetar o discurso
publico, incluinde assuntos politicos e de governo, por meio da sua cobertura de noticias € assuntos
de interesse pitblico. Mesmo se, como resultado da nossa pesquisa, concluissemos que 0§ pontos
de midia nfo exibem, de forma aparente, uma “tendéncia” ou ponto de vista na sua cobertura
noticiosa, os pontos de veiculagdo de midia possuem um poder significativo em potencial no nosso
sistema de governo. Acreditamos que uma politica publica solida exige que nos assumamos que
esse poder esta sendo ou poderia ser exercido.



Mensurando a Diversidade de Pontos de Vista. A diversidade de pontos de vista é um objetivo
fundamental desta Comissdo, uma vez que o fluxo livie de idéias fortalece e dd sustentabilidade ao
nosso sisiema de governo. Embora todo o conteddo na midia, tanto de imagem quanto de sem,
tenha o potencial de expressar pontos de vista, achamos que a diversidade de opinides se mede mais
facilmente por meio das programagdes de noticias e assuntos de interesse piiblico. Nio apenas ¢
mais facil medir a programagio de noticias do que outros tipos de contetido com pontos de vista,
mas também esse tipo de programagio se relaciona de forma mais direta com o objetivo
fundamental de politica da Comissdo, de facilitar um discurso democratico solido na midia. Assim,
buscamos neste processo mensurar a forma como certas estruturas de propriedade afetam a
divulgacio das noticias.

Apesar disso, estamos de acordo em que o conteudo, que nio o tradicional noticidrio, contribui
também para uma diversidade de pontos de vista. Shows de televisio e outros programas de revista
noticiosa, lidam de forma rotineira com assuntos de interesse piblico. Além disso, alguns
programas de entretenimento envolvem personagens € tramas que tratam de esteredtipos raciais €
sexuais. Ao fazé-lo, eles contribuem para um didlogo nacional sobre questdes sociais importantes.

Embora acreditemos que os programas de entretenimento possam contribuir para o nosso objetivo
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de diversidade de pontos de vista, nds nos concentraremos nos noticiarios como componente
p
principal da diversidade de pontos de vista. O nosso objetivo, ac promover a diversidade de
programagoes neste processo, inclui também a diversidade de pontos de vista contida nos
programas de entretenimento.

Finalmente, concluimos que a diversidade de pontos de vista apresentada pela midia nacional sobre
questdes nacionais ¢ maior do que no caso de questdes locais. Isto se deve principalmente ao vasto
leque de fontes de noticias nacionais disponiveis pela Internet, televisio a cabo e DBS (sistema de
transmissdo direta por satélite).

A Diversidade de Programagdo é uma meta da politica de regulamentacio da propriedade da
transmissdo. A diversidade de programacdo diz respeito a uma variedade de formatos e contetidos
de programagio. No que se refere a televisao, inclui dramas, comédias, reality shows € reportagens
noticiosas, bem como canais de programagdes direcionados para temas especificos, tais como
alimentagio, saude, misica ( jazz, rock e musica cldssica) e outros formatos de sé-esportes ou s6-
noticias. Programacdes direcionadas a varios grupos minoritarios e étnicos constituem uma
componente importante da diversidade de programagio, tanto na televisio quanto no radio.

De maneira geral, achamos que a diversidade de programacio se consegue melhor deixando-a nas
maos da concorréncia entre sistemas de transmissdo, do que por meio da regulamentagio
governamental. As normas adotadas neste processo assegurario a concorréncia nos mercados de
transmissio de programagéo, tanto no formato de video, quanto no de ridio. Programagio € um
input para o produto de varejo oferecido pelos sistemas de transmissdo concorrentes. Enquanto os
mercados de transmissdo continuarem competindo entre si, acreditamos que se atingird uma maior
diversidade de programacio, confiando em que as empresas de midia reajam as preferéncias dos
consumidores. Os sistemas de transmissdo competem agressivamente pela atengiio do consumidor,
¢ t8m poderosos incentivos financeiros para desenhar as suas programacdes de forma a servir as
diversas demandas de programas por parte dos consumidores.

A Diversidade de Pontos de Veiculacdo significa simplesmente que, num dado mercado, existem
multiplas empresas independentes. A questdio é se a diversificagio de pontos de veiculagio per se ¢
um objetivo politico. Descobrimos anteriormente que a diversidade de pontos de veiculagdo néo




tem sido vista como um fim em §i, mas como meio através do qual procuramos conseguir atingir o
nosso objetivo de diversidade de pontos de vista. Tal como ja explicamos, “quanto maior a
diversidade de propriedade numa drea especifica, menores serdo as possibilidades de que uma
pessoa sO ou um grupo unico possam ter um efeito excessivo, no sentido de uma programagio
politica, editorial, ou semelhante, sobre a opinido ptblica ne nivel regional”.

Achamos que a propriedade independente de pontos de veiculagido num determinado mercado por
multiplas entidades contribui para a nossa meta de promover a diversidade de pontos de vista. A
regulamentagio da propriedade de pontos de veiculagio, com o objetivo de atingir tal meta, €
preferivel a tentativa de conseguir resultados de forma direta, uma vez que a regulamentagfio da
propriedade reduz a necessidade da Comissdo emitir juizos subjetivos sobre contetdos
programaticos

No entanto, a diversidade de pontos de veiculagdo dentro do campo da transmissiio radiofonica
continua sendo um aspecto importante do interesse piblico que deveriamos promover.
Comprometemo-nos a estabelecer um quadro regulatdrio que promova inovagdes no campo da
transmissdo. A inovagdo ndo € apenas uma questio de preservar wm ‘nimero magico” de
proprietarios independentes num determinado mercado. Tal esquema iria ignorar o fato de que as
mais poderosas fontes de inovagdo surgem muitas vezes, ndo dos ja estabelecidos, mas dos recém-
chegados. Por tal razio, pretendemos estabelecer um regime regulatorio que preserve as
oportunidades para recém-chegados na indistria da midia. Embora o nosso interesse em promover
novas entradas se estenda a todas as formas de transmissdo, esse interesse ¢ maior no campo da
radiotransmissio, que continua sendo um dos meios mais facilmente alcangéveis do ponto de vista
financeiro, por onde um recém-chegado em potencial podera entrar no negocio da midia. Assim, o
radio é a possivel base de partida por meio da qual um recém-chegado podera ganhar a experiéncia
necessaria para operar e crescer, se transformando numa empresa de midia de sucesso.

Finalmente, acreditamos que um beneficio da diversidade de pontos de veiculago seja a promogio
da seguranga pitblica, As normas que adotamos para promover a concorréncia, a diversidade e o
localismo servirio também o interesse publico, ao assegurar que miltiplos proprietarios controlem
os pontos de veiculagdo em qualquer mercado. Numa emergéncia, a separagdo de instalagdes ¢
pesseal de emissoras, entre multiplas emissoras independentes num determinado mercado, 1ra evitar
qualquer possibilidade de que a falha de uma emissora em transmitir informagdes essenciais 4
seguranga publica ndo deixara que essa area fique sem outra emissora capaz de realizar esse servigo.

A Diversidade de Fontes refere-se i disponibilidade de conteudo de midia entre uma variedade de
produtores de comtendo. . A diversidade de fontes pode contribuir para os nossos objetivos de
"varejo" de diversidade de opinides e diversidade de programacdo. Os esforgos anteriores da
Comissdo para regulamentar a diversidade de fonte centralizaram-se na transmissio por televisdo.
A lei de Acesso ao Horario Nobre ¢ as leis relativas ao Interesse Financeiro ¢ Agéncias Noticiosas
estabeleceram limites & integragdo vertical entre produtores de programas e redes emissoras de
televisdo. A Comissdo eliminou essas regulamenta¢des, quando ndo as pode justificar & luz das
mudangas do mercado da midia.

Em 1979, a grande maioria dos domicilios tinha 6 ou menos estagdes de televisdo locais entre as
qualis escolher, trés das quais eram tipicamente filiadas a redes de transmissdo. Atualmente, o lar
médio americano recebe 7 redes emissoras de televisdo ¢ uma média de 102 canais por domicilio.
Dada a explosdo de canais de programagio atualmente disponiveis na grande maioria dos lares, ¢
dada a falta de provas em contririo, nio podemos concluir que a diversidade de fontes deva
constituir um objetivo de politica das nossas regulamentagdes sobre propriedade de transmissoras.



Diversidade de Propriedade por Minorias ¢ Mulheres. Historicamente, o encorajamento da
propriedade por minorias ¢ mulheres tem sido um objetivo importante da Comissio, e reafirmamos
esse objetivo aqui.

Alguns comentarios propdem iniciativas corporativas e regulatérias que "contribuiriam bastante
para awmentar a cntrada de minerias na indistria de comunicagdes”. As iniciativas propostas
incluem: (1) equidade nas aquisicdes futuras, tanto especificas quanto planejadas; (2) maior
disponibilidade ¢ acesso ao financiamento das dividas por grandes instituiges financeiras; (3)
investimentos nas instituigdes especializadas em financiamentos direcionados a minorias e
pequenas empresas; (4) assisténcia por meio de empréstimos em dinheiro € em espécie a
programas de treinamente de minorias que sejam futuros proprietarios de midia; (5) criagdo de um
centro de plangjamento de empresas que trabalharia um-a-um (cne-on-one) com empresarios das
minonas, no desenvolvimento de planos e estratégias de negocio, na busca do financiamento ¢ nas
aquisigdes; (6) empréstimos executivos, ¢ engenharia de empréstimos direcionados a empresas de
propriedade de minorias e de solicitantes oriundos de minorias; (7) melhoria de acesso a
transagdes de emissoras por meio da iniciativa dos agentes intermediarios ao dar entrada com
antecedéncia as solicitagdes dos recém chegados, devidamente qualificados, oriundos das minorias,
e lhes oferecer as mesmas oportunidades de realizar diligéncias da mesma forma que os agentes
oferecem a empresas ja estabelecidas de propriedade de nfo-minorias; (8) disposigdes relativas a
ndo-discriminag3o nos contratos de venda de publicidade; (9) incubagdo e orientagiio das futuras
minorias proprietarias; (10) promulgagio de legislagio sobre diferimento de impostos concebidos
para desenvolver a propriedade por parte de minorias; (11) andlise da forma de como promover a
propriedade por minorias, como parte integrante de todos os procedimentos de legislacio pela FCC
da midia em geral; (12) pesquisa continua longitudinal sobre as tendéncias da propriedade pelas
minorias, conduzida pela FCC, NTIA, ou por ambos; (13) vendas a certas minorias ou pequenas
empresas, como aliemativas para a venda de empresas. Serd necessaria uma exploragao mais
detalhada destes temas, que nos permitird estabelecer normas especificamente desenhadas, capazes
de resistir a um escrutinio legal.

B. Concorréncia

Nesta segdo iremos definir os nossos objetivos relativamente 3 concorréncia na midia e iremos
analisar argumentos propostos no sentido de que nio deveremos buscar a concorréncia como um
objetivo de interesse publico mas, pelo contrario, devermos remeter todas as preocupagdes sobre a
concorrénceia as autoridades antitruste, i.e. ao Departamento da Justica ou a Comissdo Federal do
Comeércio. Desde o inicio da regulamentagdo do governo federal sobre o espectro de transmissio,
tem sido um principio basico da politica das comunicagdes que “deverd haver concorréncia na
inddstria de radio transmissdo”. Por essa razio, a Lei de Comunicagdes proibe-nos de conceder um
monopélio na area de transmissdes; pelo contririo, a diretiva ¢ no sentido de que deveremos servir
0 “Interesse publico”, ao “garantir oportunidades iguais de concorréncia aberta no uso de
instalagdes transmissoras”. Desde a sua criagio, a Comiss3o aderiu estritamente a esse mandato, e
buscou garantir que as transferéncias e concessdes de licengas sejam coerentes com a politica da
livre concorréncia, adotada na Lei de Comunicagdes

A Lei de 1996 reforga a ligagio entre a concorréneia de mercado e o interesse publico. Um dos
objetivos mais importantes da Lei de 1996 foi a introdugfo da concorréncia nas industrias de
comunicagio, que eram tradicionalmente consideradas como “monopdlios naturais”. Tal como
evidenciado no Preimbulo da Lei de 1996, o Congresso acreditava que uma concorréncia maior e
uma regulamentagio mais reduzida iriam “garantir, por parte das novas tecnologias de
comunicagiio, pregos mais baixos e servigos com mais qualidade”.



Ao nos exigir uma definigio sobre se as nossas normas de propriedade sio “necessarias no interesse
publico “em termos de concorréncia”, nés acreditamos que o Congresso nos encarregou de
implementar politicas de criagdo de oportunidades para wma concorréncia mais abrangente — tanto
entre varias emissoras, quanto entre emissoras ¢ pontos de veiculagdo — que diminuiriam a
necessidade de regulamentagdes prescritivas de propriedade. Independentemente da nossa
conclusdo de que, num contexto especifico, a manutengio, alteragio ou revogacio de uma das

nossas normas de propriedade servird melhor ao nosse interesse no que se refere 4 concorréneia,

fica claro que a concorréncia é uma politica intimamente ligada &s nossas responsabilidade para
com o interesse piblico, e uma que nds temos ¢ dever estatutario de colocar em pratica.

Ao restringir a propriedade de transmissdo a fim de promover a concorréncia econdmica, também
damos um passo largo no sentido de proteger e promover a nossa outra meta de politica, de proteger
a concorréncia no mercado de idéias - diversidade de pontos de vista. Isto porque a tcoria anfitruste
tem na sua base um objetivo semelhante ao objetivo da agéncia de promover a diversidade de
pontos de vista: os dois objetivos de politica piiblica partilham uma crenga comum de que a
agregacdo de uma parcela excessiva de mercado por um nimero pequenc de empresas tendera a
prejudicar o bem estar piblico; ambas se baseiam no fundamento de que a concentragio de
mercade desequilibra por demais a balanga do poder em favor de algumas empresas e contra
aquelas que lhes poderiam fazer frente.

Mensuragdo da Concorréncia. Historicamente, temos nos baseado em avaliacdes da concorréncia
nos mercados de publicidade como forma de analise do bem estar dos consumidores nes mercados
de midia. Descobrimos que a concorréncia entre os pontos de transmissio poderia muito
provavelmente beneficiar os consumidores, ao disponibilizar programag¢des de acordo com as
preferéncias dos consumidores. No entanto, na nossa decisdo de 2001, que modificou a norma da
rede dupla, nds sugerimos que a natureza em constante mudanga dos mercados de midia eletrénica
— especialmente a programagdo de video por pagamento direto por parte de uma grande maioria de
consumidores - poderd nos levar a reanalisar 0 nosso foco tradicional sobre os mercados de
publicidade, como meio apropriade de mensuragio da concorréncia em relagdo aos nossos limites
de propriedade de transmissao.

Embora os mercados de publicidade continuem sendo uma base razodvel para avaliagio da
concorréncia entre empresas de midia, nestas Normas baseamo-nos mais em outras mensuragdes.
Fazemo-lo porque os modelos de empresas em constante mudanga afetam a natureza da
concorréncia nos mercados econdmicos importantes. No passado, as estagdes de TV geralmente
enfrentavam concorréncia econdmica de outras estagdes de TV, e estagdes de rddio, de outras
estagdes de radio. Os mercados de TV e radio baseavam-se principalmente, para financiar as suas
atividades, em receitas de publicidade. Hoje em dia, os modelos financeiros para a TV e radio estio
mudando. Uma grande proporgdo das receitas nas empresas de TV consiste agora de pagamentos
diretos pelos consumidores. Atualmente, 85% dos domicilios americanos assinam programagoes de
TV fornecidas por servigos de programagio de video de sistemas de entrega multicanal (MVPDs)
TV a cabo e transmissio direta via satélite - para ver televisio. Os MVPDs, por sua vez, de forma
tipica, pagam a redes de programacﬁo fechada, tais como ESPN, CNN, e MTV, pelo direito de
oferecer esses canais a assinantes. Os pagamentos recebidos pelas redes de programas representam
uma fonte da sua receita. No entanto, as redes de programacio fechadas também vendem tempo de
publicidade nos seus canais. Assim, ao competir com a TV aberta, as redes de programagio
fechadas tém tipicamente dois fluxos de renda para desenvolver ou comprar programagio. A TV
aberta continua se baseando basicamente na renda de publicidade.

Achamos também que o modelo de assinatura de TV a cabo e por satélite oferece uma
vantagem competitiva adicional sobre as emissoras de TV so-publicidade. A TV aberta tem sido



incapaz de tirar proveito da intensidade relativa de preferéncia dos espectadores por certos
programas. Desde que os espectadores estejam assistindo a um show transmitide, eles sdo
"vendidos" a anunciantes a uma taxa especifica, independentcmente da intensidade da sua
preferéncia por esse show.

O modelo de negécio da TV a cabo ou por satélite, pelo contrario, permite que canais

preferéncia dos espectadores por diferentes programagdes. Os MVPDs (sistemas de entrega de
servigos de programagio de video multicanal) fazem isto ao formar grupos de canais de video
especializados, ¢ vendendo outros canais altamente apreciados numa base de canal a canal. A
grande maioria dos espectadores dos MVPDs compra a faixa "basica” do servigo do MVPD, que
inclui canais de interesse geral e canais de inferesse especial. Os MVPDs oferecem também canais
altamente desejados, orientados para um determinade "nicho”, como parte de faixas separadas, ¢
outros como canais "pré mio", isoladamente. Esta capacidade dos sistemas dc canais fechados de
cobrar dos espectadores pela sua programagio, além de vender publicidade nessa programacio,
permite que alguns desses sistemas de entrega de canais segmentem o mercado de audiéncia por
meio de ofertas de faixas ou canais prémio, desta forma capturando e firande vantagem da
intensidade de preferéncia dos espectadores, de uma forma que as estagdes abertas, no seu modelo
de negd6eio baseado na publicidade, ndo podem fazer.

Portanto, ao analisar os mercados integrados, tanto por emissoras livres quanto por sisternas
de entrega por assinatura, olharemos a percentagem de audiéncia como uma medida de avaliagdo do
estado da concorréncia, que consideramos ser, nestas circunstincias, um indicador de concorréncia
mais exato. Nio vamos descartar, sempre que for apropriada, a analise do mercado de publicidade,
mas restringimos o seu valor a mercados discretos, onde acreditamos que a outra analise ndo seja
aplicavel. Isto inclui a nossa analise da norma da rede dupla e o tete de propriedade da TV
nacional, ¢ a decisio sobre se diferentes plataformas de midia devertam ser consideradas como
substitutos econdémicos. Com esse objetivo, continuaremos a analisar 0 mercado de publicidade,
quando se revelar um indicador de concorréncia adequado, para determinar se as oportunidades de
recebimento de receitas por parte da propriedade da midia podem estar sendo postas em perigo,
¢aso ndo exista uma regulamentagio estrutural.

Embora os pregos baixos sejam um beneficio importante de mercados competitivos, temos
enfatizado muitas vezes que a concorréncia ¢ também a fonte de grandes inovagoes e
melhoramentos na qualidade dos servigos. Assim, embora o publico ndo pague uma taxa de
assinatura para receber sinais transmitidos pelo ar, continuamos tendo uma responsabilidade de
interesse publico, distinta das nossas metas de localismo e diversidade - de garantir que os mercados
transmissores abertos continuem competitivos, para que todos os beneficios da concorréncia -
incluindo mais inovagio e melhores servigos - sejam postos a disposi¢do do piiblico.

A Inovagdo deveria ser um objetivo de politica das nossas regulamentagdes sobre a propriedade da
transmissdo. Os consumidores beneficiam-se de muitas formas de mercados competitivos,
incluindo pregos mais baixos, maior gama de escolha de fornecedores, além de produtos e servigos
inovadores. A transicio dos servigos analdgicos para os digitais por parte das emissoras representa

represen
uma melhoria potencialmente significativa para o bem estar do consumidor.

Multiplos fatores influenciam a velocidade da inovagdo, e a estrutura de mercado ¢ apenas um
deles. Por essa razio, tomaremos decisdes, relativamente 3 propriedade, que promovam a inovagao
nos mercados de midia, com base sobretudo na evidéncia de que determinadas estruturas de
mercado ou caracteristicas de empresas tendem a encorajar a inovagio



C. Localismo.

Historicamente, a regulamentagio federal da transmissdo tem colocado uma énfase significativa na
parantia de que as estagdes locals de radio e televisdo correspondam as necessidades e interesses
das suas comunidades locais.
Atualmente, tentamos promover o localismo tanto quanto possivel, por meio de estruturas de
mercado que tirem partide dos incen

Além disso, tentamos identificar caracteristicas das transmissoras que mostraram prestar um servigo
efetivo a comunidades locais individuais, e encorajamos a sua entrada em mercados, aos quais,
pelas normas atuais, elas nio teriam acesso.

1tivos das empresas de midia para servir ags comunidades 1
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Mensuracio do Localismo. Para mensurar o localismo nos mercados de transmissdo, iremos nos
basear em duas medidas: a selecio de programagdo capaz de dar resposta as necessidades e
interesses locais, ¢ a qualidade e quantidade de noticias locais. A selegfio de programacio constitui
um meio pelo qual as estagdes locais dio resposta aos interesses da comunidade local, e iremos usa-
la como medida de localismo. A segunda medida de localismo & a quantidade e qualidade das
noticias locais ¢ a programagio de temas publicos.

D. Normas Regulatérias

Apos definigdo dos nossos objetivos de politica, no que diz respeito 4 diversidade, concorréncia e
localismo, ha que determinar o quadro regulatdric especifico que melhor realizara estes objetivos.
Concluimos que, pesando todos os argumentos, a adog¢do de normas absolutas continua
desempenhando um papel valioso na implementagio dos objetivos da Comissdo. Decidimos
também manter o nosso quadro existente de normas de propriedade miltipla especificas, e
direcionadas para pontos de transmissio que cobrem os vérios tipos de midia e dreas caracterizadas
como de possivel concorréncia e preocupagdes quanto a diversidade, em vez de adotar uma Unica
norma que abrangesse todo o mercado de midia.

Confiamos em que as normas modificadas reduzirfo as hipdteses de impossibilitar transagdes que
estejam de acordo com o interesse publico e, por outro lado, de permitir transa¢Ses que ndo estejam
de acordo com o interesse publico. Além disse, temos poder discriciondrio para rever casos
especificos, e somos obrigados a olhar com severidade solicitagBes de isengSes, nos casos em que
uma linha absoluta de limite de propriedade prefbe uma transagio especifica, bem como petigdes
para negacao.

IV. MERCADO DA MiDIA MODERNA
A. A Evoluciao da Midia

Atualmente, o mercado de midia se caracteriza pela abundancia. O publico hoje é melhor
informado, melhor conectado, € melhor entretido do que ha apenas uma década. Novas formas de
midia transformaram a paisagem, oferecendo maiores escolhas, maior flexibilidade e mais controle
do que em qualquer outra época da historia. Atualmente, podemos acessar noticias, informagdes e
entretenimento por meio de muitas modalidades melhoradas e ndo tradicionais: televisdo por cabo
ou via satélite, transmissdo digital, dispositivos pessoais e portateis de gravagio e reproducio,
dispositivos portateis de radio sem fio e, talvez o desenvolvimento mais extraordinarios nos meios
de comunicagio, a Internet. Em suma, o mimero de pontos de veiculagio de noticirios,
informagdes e entretenimento, a nivel local e nacional € grande € continua crescendo.



Os alunos mais velhos das Escolas Secundérias sdo hoje a primeira geragdo de americanos a ter
crescido com este extraordinarnio nivel de abundancia no mercade da midia atual. Em casa ¢ na
escola, a maioria dos adolescentes tem acesso a cerca de 100 a 200 canais de programagio de video.
A atual geragdo de adolescentes sempre viveu com redes de noticias nacionais ¢ regionais operando
durante 24 horas, estagBes de televisio locais e canais de noticias por cabo e, por isso, esperam
naturalmente um acesso imediato ¢ continuo as noticias, informagdes ¢ entretenimento.

B. Histéria do Mercado da Midia Moderna

Na época em que a transmissdo de radio comercial foi introduzida no inicio da década de vinte, os
jornais consistiam na fonte primiria de noticias e informagdes, com circulacio chegando a 28
milhdes de leitores. O advento da radio comercial ofereceu ao publico um modo de receber
informagdes e entretenimento bem mais acessivel e imediato do que a imprensa. Também ofereceu
ao piliblico possibilidades de escolha e pontos de vista adicionais. Mas foi a mensagem do
presidente Roosevelt dirigida a nagfo, em 9 de novembro de 1941, um dia apos a declaragio de
guerra, que atingiu o nivel mais alto de audiéncia na histéria da radio até hoje — cerca de 90 milhdes
de ouvintes. Durante a segunda Grande Guerra, a radio provou ser um ativo vital na disseminagio
de noticias e mensagens de servigos publicos, e contribuiu para elevar o moral da populagdo civil.

Foi s6 em 1941 que a primeira estagdo de televisdo comercial foi introduzida. Mas foi durante a
década de 50 que a televisdo, pela primeira vez, se integrou a vida quotidiana dos americanos.

A tecnologia da antena parabolica de uso doméstico (HSD} foi desenvolvida nio muito tempo
depois que as tecnologias de distribuicdo via satélite foram introduzidas. A tecnologia HSD baseia-
se no mesmo sistema usado pelos operadores a cabo para receber sinais de rede & satélites para
entrega pelos seus sistemas de cabo terrestres; A HSD é essencialmente a recepgio doméstica de
sinais transmitidos por satélites operando na freqiiéncia da Banda C.

O numero de pontos de midia por mercado variava em 1980 conforme o tamanho do mercado, tal
como tinha acontecido em 1960. Acima de tudo, no entanto, a maioria dos mercados parecia ter
pelo menos dobrado o numero de estagdes de televisio e proprietirios de estagdes em relagio a
1960. Em média, a maioria das estagdes de televisdo nos mercados que analisamos estava
veiculando mais programagdes de noticias locais em 1980 do que o haviam feito em 1960.

O nfimero de programagdes concorrentes disponiveis por cabo continuou a crescer nos anos 80 ¢ 90.

Varios avangos significativos na area de tecnologia nas décadas de 80 ¢ 90 (Midia Gravada,
Compressdo Digital ¢ a Internet) deram margem a um aumento na pressdo da concorréncia no
mercado da midia. Dispositivos de gravagio e reprodugio e tecnologias digitais transformaram a
midia tradicional ¢ a moderna em pontos de veiculagdo interativos, de alta qualidade e alta
capacidade no acesso ao conteudo. A Internet, com um meio inteiramente novo, resultado de uma
amalgama de todas as tecnologias que a precederam, transformou completamente de formas
inimagindveis a forma pela qual nos comunicamos. Estes avan¢os nfio sO permitiram ©

fornecimento de vastas quantidades de conteido, como também colocaram mais controle nas maos
do publico, permitindo-lhes decidir o que, quando e como receber informagées.

Q gravador de videocassette (VCR), introduzido pela primeira vez nos EU em meados da década de
1970, foi o primeire exemplo dessas tecnologias de concessio de poder. O VCR deu ao piblico o
poder ¢ a capacidade de fugir do calendario de programas pré-estabelecidos, caracteristico do
contefido da televisdo aberta. Os sistemas de transmissdo direta por satélite (DBS) ofereciam uma
transmissio totalmente digital de programacio de video, empregando uma pequena antena
parabolica, de uso pratico tanto nas zonas rurais quanto urbanas. O publico adotou o servige DBS a



uma das taxas mais rapidas na historia de adog¢io de um bem de consumo. Em termos gerais, de
1994 até hoje, a adesdo ao servigo DBS tem crescido 4 média de cerca de 70% a cada ano. Como
resultado da introdugio da tecnologia DBS totalmente digital e sua ampla aceitagido pelo piblico, os
operadores de televisdo a cabo comegaram a substituir grande parte da sua infra-estrutura original
de cabo coaxial por redes hibridas de fibra e cabo coaxial (HFC).
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1990. Os aparelhos de disco versatil digital (DVD) apareceram nos EU em 1997 e depressa sc
tornaram populares. O gravador de video pessoal (VPR)fol introduzido em 1999. Além destes
avangos tecnologicos significativos das décadas de 80 e 90, a Internet foi a semente de um modo
totalmente novo de olhar a midia.

Atualmente, a Internet afeta todos os aspectos da midia, do video ao dudio, da imprensa as
comunicagdes pessoais. Enquanto outras formas de midia permitem apenas um namero finito de
vozes e pontos de vista controlados pelo editor, a Internet oferece um foérum para wn namero
ilimitado de vozes, administradas de forma independente.
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Em suma, existe atualmente uma variedade bem maior de tipos de midia, um namero bem maior de
pontos de veiculagdo por tipo de midia, e bemn mais opgdes de noticias ¢ programacgoes de interesse
publico & disposi¢io do publico do que em algum outro momento. Embora muitos destes novos
pontos de veiculagdo sejam por assinatura (i.e., redes ndo transmitidas disponiveis por cabo e DBS,
contendo da Web disponivel via assinatura de conexdo a Internet), a pressdo competitiva sobre a
midia gratis, enviada pelo ar, levou a uma melhona de qualidade e, em alguns cases, a um aumento
na quantidade de alguns tipos de conteido

V. QUADRO NACIONAL E LOCAL

Adotamos aqui limites para a propriedade de estagdes de radio local e de televisao local. As duas
normas se basgiam na tradicional teoria da concorréncia, ¢ tém por objetivo preservar uma
concorréncia saudavel e sdlida entre emissoras em cada servigo. No entanto, tal como explicado
abaixo, uma vez que os mercados definidos para fins de concorréncia sdo geralmente mais
limitados do que os mercados definidos para fins de diversidade, os nossos limites de propriedade
relativos 4 propriedade de radio e televisio servem também ao nosso objetivo de diversidade.

Em resultado das informacdes e dos dados conseguides neste processo, temos provas substanciais
quanto aos efeites sobre o lecalismo das nossas normas de propriedade de emissoras nacionais.
Podemos, por essa razio, estabelecer um limite razoavel sobre o alcance da propriedade de estagdes
nacionais de redes transmissoras. Mantemos a proibigdo de combinagio entre duas das maiores
redes, primeiro, por razdes de concorréncia, mas também porque os efeitos benéficos desta
restri¢io servem também ao nosso interesse em preservar o localisme. Em combinacio, o nosso
teto de alcance da propriedade de emissora nacional e a nossa proibi¢io de rede dupla irdo garantir
que as estagdes de televisdo locais continuem capazes de dar resposta as suas comunidades locais.

V1. NORMAS DE PROPRIEDADE LOCAL

A. Norma da Propriedade Miiltipla da TV Local

A norma atual da propriedade multipla da TV local permite que uma entidade possua 2 estagdes de
televisdo na mesma DMA (Area de Mercado Definida), desde que: (1) os contornos do Grau B das
estagdes nio se sobreponham; ou (2) (a) pelo menos uma das estagdes ndo esteja classificada entre



as quatro maiores estagdes na DMA, e (b) que permane¢am na DMA, ap6s a combinagiio proposta,
pelo menos oito estagdes de televisdo abertas full-power, de proprietdrios independentes, e
operando comercial ou nio comercialmente (“teste quatro grandes/oito vozes™). De acordo com a
nerma, apenas aquelas estagdes cujos contornos de sinal do Grau B se sobreponham ao contorno de
Grau B de pelo menos uma das estagdes na combinagdo proposta sio contadas como vozes.

Tendo analisade o impacto competitivo de outros pontos de veiculagédo de programacio de video
sobre as estagbes de televisdo aberta, concluimos, a luz de inumeras fontes de concorréncia com as
estagdes locais de televisdo aberta, que a nossa atual norma de propriedade de TV local nio ¢
necessaria no interesse piablico, para promover a concorréncia. Concluimos também, da nossa
anilise dos dados coligidos no processo, que outros tipos de midia que nio as estacdes de televisio
aberta, contribuem para a diversidade de pontos de vista nos mercados locais. Porque a nossa
norma atual sobre a propriedade da TV se baseia na nogdo de que apenas as estagdes de TV locais
contribuem para a diversidade de pontos de vista, ¢ nfo leva em consideragio as contribuigdes de
outros tipos de midia, concluimos que a norma atual nio constitui 0 melhor meio de promover o
nosso objetivo de diversidade. Além disso, concluimos que a manutencdo da norma atual nio
promove, ¢ pode até dificultar, a diversidade de programas e o localismo. No entanto, scmos de
opinido que sdo necessarias algumas limitagdes sobre a propriedade da televisdo local, de forma a
promover a concorréncia. Portanto, nos termos da Norma da Segdo 202(h), modificamos aqui a
nossa norma de propriedade de TV local.

A nossa norma modificada de propriedade de TV local permitira que uma entidade tenha um
interesse proprietirio em duas estagdes de televisdo aberta, em mercados com 17 ou mencs estagdes
de televisdo; e até trés estagdes, em mercados com 18 ou mais esta¢des de televisio. No entanto, e
para uma maior garantia de que nenhuma entidade isolada possua um poder de mercado excessivo,
proibimos combinagées que resultariam em uma unica entidade adquirir mais de uma estagao enire
aquelas classificadas, com base na percentagem de audiéncia, como as quatro maiores estagdes do
mercado. Como resultado, ndo serdo permitidas combinagdes em mercades com menos de cinco
estaces de televisio. Tendo ficado determinado que as DMAs de Nielsen constituem o mercado
geografico relevante, a propriedade comum de estagdes no mesmo mercado estard sujeita a esta
norma, independentemente de as estagdes afetadas terem sobreposigdo de contornos, e eliminamos a
disposigdo relativa a nossa norma de propriedade de TV local, gque permite combinagdes no mesmo
mercado onde ndo houver sobreposigdo de contorno do Grau B. Modificamos também a atual
norma de 1sengdo da lei de propriedade de TV local.

Analisamos abaixo se a regra atual continua necessdria no interesse publico em termos de
concorréncia, diversidade e localismo.

Concorréncia

Concluimos que a norma atual de propricdade de TV local ndo ¢ necessiria para proteger a
concorréncia. Ao limitar a propriedade comum de estagdes de televisfio em mercados locais onde,
apos a fusfo, permaneceriam, pelo menos, oito estagdes de TV de proprietarios independentes, a
norma atual proibe fusdes que aumentariam a eficiéncia em mercados médios e pequenos — fusdes
que iriam promover a concorréncia. Além disso, ao limitar a propriedade comum a nio mais de
duas estagoes de televisio, a normma atual proibe fusdes nos grandes mercados, que iriam aumentar a
eficiéncia. A norma atual proibe também fusdes entre as quatro principais estagoes. ApOs rever
todas as provas dos dados registrados no processo, concluimos que esta restricdo continua
necessaria para a promog¢io da concorréncia; por tal razio, mantemos na nova norma de
propriedade de TV local que estamos adotando hoje a proibigio de fusdes entre as quatro principais
estagdes. Esta decisdo & o resultade de numercsos estudos empiricos que nos forneceram um grande



volume de informagdes sobre concorréncia, que antes nio estavam disponiveis.

Na Notificacio, também solicitamos comentarios sobre a definigio dos mercados geograficos e de
produto em que as estagdes transmissoras de televisio concorrem. Com base nos dados registrados
no processo, concluimos que as estagdes transmissoras de televisio operam em trés mercados de
produte: um mercado para a programacio de video entregue (DVP); um mercado de publicidade
de video; e um mercado de produgdo de programagio de video. Embora se analise abaixo cada um
destes mercados, a nossa maior preocupacio ¢ a promog¢io da concorréncia em beneficio dos
espectadores. Por essa razdo, o nosso enfoque serd a concorréncia no mercado DVP. Este é o
mercado que afeta diretamente os espectadores. No entanto, o que é essencial aos nossos objetivos
de politica de concorréncia, é a garantia de um nimero suficiente de empresas rivais ativamente
engajadas na concerréncia pela audiéncia. Enquanto houver numerosas empresas rivais no mercado
DVP, os interesses dos espectadores terdo sido resguardados. Analisaremos, em primeiro lugar, o
mercado DVP.

Reconhecemos que a propriedade comum de estagdes pode resultar em bem estar do consumidor ao
melhorar as eficiéncias. Em primeiro lugar, a propriedade comum de estagdes transmissoras de
televisdo num mercado local pode facilitar eficiéncias e redugio de custos. Operagdes conjuntas
podem eliminar redundancias de espago de estudios e de escritérios, equipamento e pessoal, e
aumentar as oportunidades de promogdo cruzada e contra-programacio. A nossa norma atual
dificulta a realizag@o de eficiéncias ao proibir a propriedade comum de estagfes de televisio na
maioria das DMAs.

A propriedade comum de estagdes transmissoras de televisio num mercado local pode também
apressar a transigio para a televisdo digital. A transigio para a TV Digital ¢ uma tarefa que
constitui um mandato do governo, concebida para alcangar uma série de objetivos importantes,
incluindo: (1) a manutengdo de transmissio de televisdo local gratuita, universalmente disponivel
num mundo digital; e (2) a promogio da eficiéncia do espectro ¢ a rapida recuperagdo do espectro
para outras utilizagdes.

Acreditamos que a nossa norma modificada, que permite a propriedade comum de, pelo menos,
duas estagdes de televisdo na maioria dos mercados, tera um impacto benéfico na transigfic para a
TV Digital. A propriedade comum poderia facilitar a redugdo de custos por meio da partilha de
equipamente de TV Digital (i.e, torres, equipamento de produgio) e pessoal de engenharia. A
propriedade comum iria permitir também a transferéncia de know-how ganho na transigio de uma
estagdo para TV Digital para outras estagdes de propriedade comum. A evidéncia que temos no caso
de propriedade comum de duas estagdes de televisio sugere que um numero maior de espectadores
prefere a programagdo pds fusdo. Concluimos, portanto, que a nossa norma atual, que proibe a
propriedade comum de estagdes transmissoras de televisdo na maioria dos mercados, € restritiva ém
CXCES880.

Concluimos também que a norma atual nZo ¢ necessaria para promover a concorréncia no mercado
de publicidade de video.

De acorde com a nossa experiéncia, contudo, a propriedade comum de duas estagdes transmissoras
de televisdo locais tem produzido eficiéncias, sem com isse facilitar o exercicio de poder de
mercade no mercado de publicidade da televisdo transmitida. Concluimos que a norma atual &
excessivamente restritiva e ndo & necessaria para a protegio da concorréncia no mercado de
publicidade da televisio transmitida.



Concluimos também que a norma atual nfio ¢ necessdria para proteger a concorréncia no mercado
de produgio de programagdes de video.

Concluimos, além disso, que a nossa norma atual de propriedade de TV local constitui uma ameaga

em potencial & programagio local, e que a modificagio da norma poderd resultar em eficiéncias,
que dardo as estagdes de televisfo local mais hipdteses de adquirir contelido de acordo com os
desejos das suas audiéncias locais.

Em conclusdo, as evidéncias apresentadas pelos comentaristas a respeito da quantidade e qualidade
das noticias locais e programagdes de assuntos de interesse piblico sugerem que os
proprietarios/operadores de combinagées no mesmo mercado t8m a capacidade e o incentivo para
oferecer mais programagdes em resposta as necessidades e aos interesses das suas comunidades ¢
que, em muitos casos, € isso que fazem. Assim, as modificagGes 4 norma que permitam wma maior
propriedade comum devem contribuir para atingir o nosso objetivo de localismo.

O declinio na remuneragdo da rede e custos de tramsi¢do para a TV Digital deverio muito
possivelmente colocar algumas emissoras sob pressio financeira, o que podera levé-las a escolher
uma op¢io menos onerosa do que produzir a sua propria programagio local,

Conclusido

A norma atual de propriedade de TV local ndo € necessaria no interesse plblico para promover o

localismo. Mais provavelmente, a norma atual dificulta os nossos esforgos para promover o
localismo. Casos descritos e provas empiricas coletadas no processo comprovam aumentos pos-
combinagdes no volume de noticiirios locais ¢ programagdes de assuntos de interesse publico
oferecidos por estagdes de propriedade comum. Além disso, os crescentes custos de produgdo e
outros fatores podem levar as emissoras a se virar para opgdes de programacio menos Onerosas.
Tendo concluido que existe uma correlagio positiva entre combinagdes no mesmo mercado ¢ a
oferta de noticiario lecal, estamos de acordo com a NBA ¢ outros, que argumentam que a
modifica¢do da norma da TV local devera produzir eficiéncias que permitirdo as empresas investir
em noticidrios locais e programagdes de assuntos de interesse piblico ou, pelo menos, manter a
programacao local existente.

Diversidade

A Se¢o 202(h) exige uma analise sobre se a norma de propriedade de TV local € necessaria no
imteresse publico, para promover o nosso objetivo de diversidade. A norma atual faz a mensuragio
da diversidade de pontos de vista basicamente por meio do seu teste de voz, que garante que todos
os mercados de televisdo tenham, pelo menos, oito vozes independentes de televisfio transmitida.
Também conclyimos que a norma atual ndo & necessdria para promover a diversidade de programas.

Diversidade de Pontos de Vista. Concluimos que nio podemos confiar exclusivamente nos
mcentivos econdmicos, que podem ou nio ser criados pela propriedade de maltiplas estages de
televisdo, a fim de garantir a diversidade de pontos de vista. No entanto, tal como analisado mais
abaixo, € porque nos achamos que outros tipes de midia contribuem para a diversidade de pontos de
vista em mercados locais, concluimos que a nossa atual norma de propriedade de TV local ndo €
necessdria para atingir o nosso objetivo de diversidade.

Com base nas evidéncias coletadas no processo, incluindo a nossa prépria avaliagdo do mercado,
concluimos que os pontos de midia, que nie as estagdes de televisio, contribuem significativamente
para a diversidade de pontos de vista nos mercados locais, e que a nossa norma atual ¢ falha em ndo
levar em consideragao esta diversidade.



Ao estabelecer 0s nossos tetos de propriedade de televisdo local apenas tio altos quanto necessario
para proteger a concorréncia no mercado de video entregue, conseguiremos também a protegio
necessaria para fins de diversidade, sem que a liberdade de expresséo seja indevidamente limitada.
Tal como definido acima, a nossa norma atual ndo é necessaria para proteger a concorréncia e, na
realidade, podera ser até prejudicial & concorréncia no mercado de video entregue. Também nio
pode ser justificada por razdes de diversidade por ser excessivamente restritiva. As nossas
modificacdes a norma, discutidas abaixa, remedeiam essa falha.

Diversidade de Programagdo. Concluimos que a modificagio da norma atual de propriedade de
TV local pode aumentar a diversidade de programas. Como explicado na nossa anilise sobre
objetivos de politica (Secio I (A)2), supra) a melhor forma de conseguir a diversidade de
programas ¢ confiar na concorréncia entre sistemas de entrega em vez das regulamentagdes
governamentais. A nossa norma de propriedade de TV local garante uma concorréncia sélida nos
mercados locais de DVP. Enquanto esses mercados forem competitivos, acredifamos que a
diversidade de programas sera conseguida por meio das respostas das empresas as preferéncias dos
consumidores. Nada nos dados do processo pde seriamente em duvida esta conclusio.

Embora as nossas modificagdes da norma de propriedade de TV local possam resultar num
aumento da diversidade de programas, ndo estamos priorizando a diversidade de programas em vez
da diversidade de pontos de vista. Pelo contrario, estamos revendo tode o quadro de propriedade de
TV local para refletir a contribuigido de outros tipos de midia no que respeita & concoréncia e
diversidade de pontos de vista nos mercados de televisio locais. Como um beneficio adicional, as
mudangas de hoje 4 norma de propriedade de TV local irdo permitir que as forgas de mercado
forcem uma maior diversidade de programagdes.

a Norma de Propriedade da T
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Com base na nossa determinacdo na Secdo 202(h), segundo a qual a norma atual de televiséo local
Jj& ndo € necessiria no interesse publico para promover a concorréneia e a diversidade, bem como de
acordo com as nossas conclusdes segundo as quais a norma atual pode dificultar a consecugido do
nosso objetivo de politica de localismo, temos de eliminar ou modificar as nossas restrigoes 3
propriedade de TV local. Como iremos explicar mais tarde, concluimos que a eliminagdo da norma
resultaria em prejuizo para a concorréncia nos mercados locais de DVP, e, por consequéncia, para o
interesse publice. A eliminagdo da norma também teria um efeito adverse sobre a concorréncia
nos mercados de produgo de programas e publicidade. Portanto, modificamos a norma.

A nossa norma modificada de propriedade de TV local permitira combinagdes de propriedade que
satisfagam uma prova dupla: um teto numérico de pontos de veiculagio e um padrio das quatro
maiores estagdes. O nosso teto de pontos de veiculagio permitird a propriedade comum de néo
mais do que duas estages de televisdo, em mercados com [7 ou menos estagdes de TV; e até trés
estagdes, em mercados com 18 ou mais estagdes de TV. Na contagem de estagdes de televisio para
fins deste teto de pontos de veiculagdo, incluimos todas as estagdes transmissoras de televisio full-
power, comerciais ou nio-comerciais atribuidas por Nielsen a uma determinada DMA. O nosso
padriio das quatro maiores estagdes proibe combinages que resultariam em uma Unica entidade
possuir mais do que uma estagio classificada entre as quatro maiores no mercado, com base na
percentagem de audiéncia. Como conseqiiéncia, combinagdes no mesmo mercado ndo serdo
permitidas em mercados com menos de cinco estagdes de televisdo. Para fins de aplicagdo do nosso
padrio das quatro maiores estagbes, a classificacdo da estagdo serd determinada usando o mais
recente percentual de audiéncia ao longo de um dia, medido por Nielsen, ou qualquer outro servigo
de classificaco profissional oficialmente aceite, no momento em que der entrada um pedido para
transferéneia ou atribuigdo de Licenga, que ahids é o mesmo método da norma atual.



A disposigio sobre a sobreposi¢io de contorno, existente na norma atual, sera eliminada, ¢ a norma
meodificada serd aplicada independentemente da sobreposigio do contorno de Grau B entre estagdes.
Desta forma, se duas estagbes num determinado mercado niio t&m sobreposicio de contomo, ainda
assim ndo poderdo ser combinadas, a ndo ser que existam cinco ou mais estagdes no mercado ¢,
pelo menos, uma estagdo na combinagio nio esteja entre as quatro grandes. Definimos que, devido
a exigéncias obrigatorias de veiculagdo, a DMA — nfio a area dentro de um contorno de Grau B de
uma estagcdo especifica - constitui o mercado geografico em que concorrem os provedores de DVP.
Pertanto, a autorizagio de combinagdes de estagdes apenas com base mno fato de ndo terem
sobreposi¢do de contornos seria incoerente com a nossa defini¢io de mercado. Como ja explicado
acima, a maioria dos espectadores — inclhuindo aqueles que residem em DMAs geograficamente
amplas — tém acesso a estagdes de televisiio abertas, a que nfio poderiam assistir por transmissio
pelo ar, porque podem assistir via cabo. Também as estagdes locais comegam a estar cada vez mais
disponiveis via satélite. De forma a evitar impor uma situagfio injusta as partes que atualmente
possuem combinagdes que ndo estdo de acordo com a norma modificada, isentaremos essas
combinacdes (clausula “grandfarher”). Além disso, adotamos aqui um padrio de isengdo que ird
permitir uma propriedade comum de estagdes, sempre que o solicitante de uma isengdo puder
mostrar que ndo existe uma sobreposigio do Grau B, e que as estagdes ndo sio veiculadas por
algum MVPD (sistema de entrega de video multicanal) para a mesma area geografica.

O piblico € mais bem servido quando rivais numerosos concorrem  por audiéncia. No mercado
DVP, os rivais tiram partide de atrair novos espectadores e de atrair espectadores que
anteriormente assistiam aos programas des concorrentes. Os incentivos adicionais, ao enfrentar
rivais competitivos, terdo como resultado, muito provavelmente, uma melhoria da qualidade dos
programas ¢ a criacdo de programas preferidos da audiéncia. Analisamos abaixo a forma como a
nossa analise de concorréncia nos mercados locais de DVP apoia a norma modificada.

Em coeréncia com o objetivo da nossa politica de concorréneia, a nossa norma de propriedade de
televisdo local busca preservar um nivel saudavel de concorréncia no mercado de DVP. O estado
da concorréneia neste mercado afeta a qualidade e diversidade do conteidido das programagdes e,
como conseqiléncia, o bem estar geral dos espectadores de DVP. Ao formular a nossa norma de
propriedade muiltipla de TV local, devemos analisar a natureza dessa concorréncia ¢ pesar os
provaveis beneficios ¢ prejuizos anticompetitivos que poderfo resultar do aumento da concentragdo
de mercado, pelo fato de uma unica empresa possuir multiplas estagdes transmissoras num onico
mercado.

B. Norma de Propriedade da Radio Local — Regra Atual

A norma de propriedade da radio local limita o nimero de estagdes de radio comerciais num servigo
(AM ou FM) que uma entidade pode possuir num mercado local. Até 1992, as entidades estavam
proibidas de possuir duas estagdes de radio do mesmo service (AM ou FM) com sobreposigdo de
contornos de sinal. Embora esta norma tivesse evitado, de forma eficaz, que combinagdes de radio
dominassem um mercado local de radio, também evitou o desenvolvimento de combinagdes
eficientes de estagdes de radio.

Na Lei de 1996, o Congresso ordenou que a Comissiio procedesse a uma revisdo desses limites para
que: (1) num mercado de radio com 45 ou mais estagdes de ridio comerciais, uma entidade pudesse
possuir, operar, ou controlar até 8 estagoes de radio comerciais, desde que ndo mais de cinco dessas
estagdes estivessem no mesmo servico (AM ou FM); (2) num mercado de radio com uma faixa de
30 a 44 (inclusive) estagdes de radio comerciais, uma entidade pudesse possuir, operar ou controlar
até 7 estagdes de radio comerciais, desde que ndo mais de 4 dessas estagdes estivessem no mesmo
servigo (AM ou FM); (3) num mercado de radio com uma faixa de 15 a 29 (inclusive) estagdes de
radio comerciais, desde que ndo mais de 4 dessas esta¢des estivessem no mesmo servigo (AM ou



FM); e (4) num mercade de ridio com 14 ou menos estages de radio comerciais, uma entidade
pudesse possuir, operar, ou controlar até 5 estages de rddio comerciais, desde que ndo mais de 3
dessas estagdes estivessem no mesmo servico (AM ou FM), excetuando que uma entidade nio
poderia possuir, operar ou controlar mais de 50% das estagdes nesse mercade. Estas revisdes,
juntamente com a revogagdo dos limites nacionais da propriedade de estagdes de radio,
possibilitaram uma maior consolidagdo de estagdes de radio nos mercados local e naciomal.
Atnalmente, existern, em média, 10 proprietarios de estagdes de radio nos mercados locais, e o
maior operador de rédio, Clear Channel Communications, possut mais de 1200 estagdes de radio no
ambito nacional, representando aproximadamente 10% das estagdes de radio nos Estados Unidos.
Como resultado desta consolidagéio, a indastria do radio estd atualmente numa situagfo financeira
mais forte do que na década anterior. A norma da propriedade da radio local ndo foi alterada desde
a adogao da Lei de 1996.

A fin de determinar a necessidade de alteragio da regra, fizemos uma analise em termos de
concorréncia, localismo e diversidade. Concluimos que os limites numéricos na norma de
propriedade de radio local sdo “necessarios no interesse publico” para proteger a concorréncia em
mercados de radio locais. No entanto, concluimes também que a norma, na sua forma atual, nfo
promove o interesse publico, no que se refere a concorréncia porque: (1} a nossa metodologia atual
de sobreposi¢fo de contorno para definir mercados de radio e contar as estagdes no mercado é falha
como forma de proteger a concorréncia nos mercados de radio locais; ¢ (2) a norma atual ignora
ermadamente a concorréncia vinda das estagdes de radio ndo comerciais nos mercados de radio
locais. A fim de resolver estas questdes, modificamos a norma, substituindo a definigao de mercado
feita pela metodologia da sobreposigio de conterno pela classificagdo de mercado Arbitron Metro, e
incluindo a contagem de ridios nfio comerciais no mercado de radio; demos inicio também a uma
novo processo legislativo como parte deste item para definir mercados para areas do pais em que os
Arbitron Metros ndo sdo definidos. Embora nos baseemos em primeiro ingar na concorréncia para
justificar a norma, reconhecemos que o localismo e a diversidade também sio implementados
quando existem multiplas estagdes de radio, de proprietarios independentes, concorrendo no mesmo
mercado; a nossa norma com base na concorréncia, portanto, ira também promover ¢sses objetivos
de interesse publico.

A grande barreira para se entrar nos mercados de radio é o fato de que quase todo o espectro de
radio disponivel ja foi licenciado, restando apenas a possibilidade de negociagdo com emissoras
existentes, fato importante na determinagio se o poder de mercado se pode desenvolver na drea de
transmissoes radiofdnicas.

C. Propriedade Cruzada

Tratamos aqui (1) da regra da propriedade cruzada de jornal/radio; e (2) da regra de propriedade
cruzada de radio/televisio, a fim de determinar se continuam necessarias no interesse publico.
Com base nos dados coletades no processo, concluimos que, nem a nossa proibigdo atual, a nivel
nacional, de propriedade conjunta de jornais didrios e emissoras no mesme mercado, nem a nossa
restrigho cruzada de propriedade conjunta de pontos de veiculagio de radio e televisdo no mesmo
mercado, sio necessarias no interesse publico. Concluimos que os objetivos pretendidos podem ser
conseguidos com maior precisdo e mais conformidade com os interesses da 1°. Emenda pela
modificagio das regras para um tUnico conjunto de limites de midia cruzada, conforme descrito
abaixo.

1. Regra de Propriedade Cruzada Jornal/Radio



Adotada em 1975, esta regra proibe, em termos absolutos, a propriedade conjunta de uma estagio
emissora de servigo completo e um jornal didrio, sempre que o contorno do servigo da estagdo
emissora abranger a cidade de publicagdo do jornal. Pretendia-se promover a concorréncia € a
diversidade na midia, mas a regra nio leva em considerago a dimensfio do mercado, o ntimero de
pontos de emissdo ou de jornais nesse mercado, ou a variedade de outras formas de midia que
servem esse mercado. Quando a regra foi aprovada, a Comissio isenton da regra (clausula
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combinagdo nio fosse alterada), mas exigiu a venda de propriedades em mercados altamente
concentrados. Esses assim chamados mercados altamente concentrados eram aqueles em que se
pensava que uma combinagdo de pontos de jornal/emissoras de radio scriam mais prejudicais a
diversidade da midia. Essa regra foi mantida na revisio de [998 por razdes de diversidade.
Concluimos agora que (1) a regra niio se pode manter por razdes de concorréncia; (2) a regra ndo é
necessaria para promover o localismo (e até pode ser prejudicial neste aspecto); e (3) a maioria dos
mercados de midia sfo diversificados.

Concorréncia

[remos definir primeiro os mercados de produto e mercados geogrificos em que concorrem as
emissoras € jornais, ¢ depois avaliar se a regra € necessaria para Promover a CONCoITéncia nesses
mercados.  Concentramo-nos basicamente no mercado econdmico basico em que jornais e
emissoras competem: a venda de anuncios. Se quisermos que a emissdo gratis “pelo ar” se
mantenha forte, as emissoras terdo de se organizar de forma eficiente e competir pelas receitas de
publicidade. Desta forma nos concentramos na unica fonte de reccitas destas estagbes — a
publicidade — para definir o mercado de produto.

Com base nos dados do processo, concluimos que a maioria dos anunciantes nio considera jornais,
estacdes de TV e de ridio como substitutos proximos. (s proprios tribunais concluiram que o
mercado de jornais local ¢ distinto do mercado de emissoras local.

Por outro lado, os consumidores consideram a midia impressa e a midia eletronica de formas muito
diferentes. A midia eletrénica pode oferecer informagdes em tempo real sobre acontecimentos
atuais, competigdes esportivas ou sobre outros assuntos sensiveis. A midia eletrénica pode também
ser usada de forma mais passiva, uma vez que os usuérios poderio se dedicar a outras atividades de
forma simultinea, enquanto assistem a programas de televisdo ou radio. Por outro lado, a midia
impressa requer um grau mais alto de engajamento por parte do consumidor, mas também ¢ capaz
de oferecer uma maior profundidade de cobertura. Estas diferengas sdo significativas do ponto de
vista da comcorréncia, tanto para os consumidores como para os anunciantes. Para os
consumnidores, isto significa que a programagio ou conteido sdo diferentes entre jornais e emissio
de TV. Os anunciantes consideram os jornais ¢ TV como substitutos imperfeitos, Portanto, uma
combinagio jornal/emissora ndo podera afetar de forma adversa a concorréncia em qualquer
mercado de produto importante. Assim, nic podemos concluir que a regra atual de propriedade
cruzada de jornal/emissora seja necessdria para promover a concorréncia.

Localismo

Os dados coletados no processo indicam que a proibigio de propriedade cruzada jornal/emissora
nio ¢ necessaria para promover a coferta pelas emissoras de noticiarios e programas de informagdes
de carater local. Pelo contririo, as evidéncias sugerem que a regra atval inibe tais pregramagdes.
Uma das forgas dos jornais didrios € a sua capacidade de oferecer coberturas com maior
profundidade de noticias e acontecimentos locais que ultrapassam em muito o conteido oferecido
pelas emissoras locais. Os jornais e estagdes emissoras — especialmente estagdes de TV — continuam
sendo as fontes dominantes, em termos de uso pelo consumidor, de noticias ¢ informagoes para as



comunidades locais. As nossas regras deverfo promover a capacidade dos jornais, estagdes de
televisdo e outras fontes de noticias e informagdes de servir as suas comunidades.

De forma especifica, de acordo com o estudo MOWG n. 7, enquanto as estagdes, ndo propricdade
de rede, mas afiladas a uma rede, oferecem, em média, 14,9 horas/semana de noticiarios locais e
programacdes de assuntos de interesse piblico local, as estagdes afiliadas a proprietarios de jornais
oferecem quase 50% mais programagdes desse tipo, em média cerca de 21,9 horas por semana.
Além disso, o estudo concluiu que o nimero médic de horas de noticidrios locais ¢ programacdes
de assuntos de interesse publico oferecidos pelas combinagbes no mesmo mercado de propriedade
cruzada TV/jornal era de 25,6 horas por semana, comparado com 16,3 horas por semana no caso de
estacdes de televisdo de propriedade de um jornal que nfo esta localizado no mesmo mercado da
estagdio. Nio apenas as estagdes de propriedade de jornais oferecem mais noticias ¢ programagdes
de interesse piblico, como também parecem oferecer, na média, uma maior qualidade de
programagdes, de acordo com as classificages por entidades de pesquisa e prémios recebidos.

Muites comentarios mostram como a combinagfio de recursos de coleta de noticias locais de um
jornal com uma plataforina emissora contribui para a produgio de programagdes de noticias locais a
servico da comunidade.

Existermn também evidéncias mostrando como as eficiéncias resultantes da propriedade cruzada se
traduzem em melhores servigos locais. Também se poderdo conseguir eficiéncias gue ndo
envolvem a partilha de pessoal da area de noticidrios atra vés da propriedade cruzada. Por exemplo,
se a restricdo sobre a propriedade cruzada jornal/emissora fosse eliminada, as combinagdes
poderiam partilhar despesas de escrnitorio, tais como contabilidade, marketing e recursos humanos.
Baixaria também o custo de distribui¢io e aumentariam os ganhos resultantes de distribui¢do
adicional.

Embora as nossas conclusdes se refiram a mercados de todos os tamanhos, as combinagdes
jornal/emissora poderdo produzir beneficios piblicos tangiveis nos mercados menores, pela
predugio de eficiéncias e sinergias.

Por outro lado, os comentarios de que a propriedade cruzada se engajara em maximizar os lucros ou
que oferecera opinides que refletem os seus interesses sio meros truismos que nio justificam a
interferéncia governamental em territérios protegidos pela 1°. Emenda. O nosso objetivo ¢
encorajar a divulgacio de opinides diversas e antagénicas. A luz da evidéncia esmagadora de que
as combinacdes podem promover o interesse piblico ao produzir mais ¢ melhores coberturas de
noticidrios locais, concluimos que a regra atal nio ¢ necessiria para promover o nosso objetivo de
localismo e que, pelo contrario, podera dificultar a consecugiio desse objetivo.

Diversidade

A Comissiio aprovou a regra da propriedade cruzada jornal/emissora por acreditar que a
diversificagdo da propriedade iria promover a diversificacdo de opinides. Entretanto, e em face das
evidéncias, concluimos que uma proibicao absoluta da propriedade comum de estagbes emissoras ¢
jomais didrios em todas as comunidades e em iodas as circunsifincias j4 ndo se justifica como
necessiria para conseguir e proteger a diversidade. Embora seja nossa opinifio que a diversidade
de propriedade contribui para a diversidade de perspectivas, as regras locais que adotamos aqui
serdo suficientes para proteger a diversidade de opinides e permitir, ao mesmo tempo, eficiéncias
que poderio aumentar a qualidade e quantidade de noticiarios ¢ programag¢des de informagdes.
Assim, eliminamos a proibi¢ic de propriedade cruzada de jornal/emissora, e analisaremos qualquer
proposta de fusio a luz das novas regras.



2. Regra da Propriedade Cruzada Radio/Televisao

Esta regra limita o nimero de estagdes comerciais de rddio e televisdo que uma entidade pode
possuir num mercado local. Atualmente, a re gra permite que uma entidade possua até 2 estagdes de
TV (desde que permitido pela regra de duopélio de TV) e até 6 estagdes de ridio (até ao limite
permitido nos termos da regra de propricdade da radio local) num mercado onde, apos a fusdo, se
mantenham pelo menos vinte vozes de midia de propricdade independente. Nos mercados onde as
entidades possam possuir uma combinagio dec 2 cstagdes de TV e 6 estagdes de radio, a regra
permite que uma cntidade possua, alternativamente, 1 estagdo de TV ¢ 7 estagdes ¢ radio. Uma
entidade pode possuir até 2 estagdes de TV (permitido nos termos da atual regra de ducpolio de TV)
¢ at€ 4 estagdes de radio (permitido nos termos da regra de propriedade de radio local) em mercados
onde, apés a fusdo, permanegam pelo menos 10 vozes de midia de propriedade independente. E
permitida uma combinagio de | estagio de TV e 1 estagdo de riadio, independentemente do nimero
de vozes que perinanegam no mercado.

Com base nos dados coletados neste procedimento, ndo acreditamos que a regra de propriedade
cruzada de radio/TV seja ainda necessaria no interesse publico, para promover a concorréncia,
diversidade ou o localismo. A nossa decisdio reflete o crescimento e a disponibilidade substanctais
de pontos de veiculagao de midia locais em mercados locais, bem como ¢ potencial de eficiéncias
significativas e beneficios para o interesse piiblico a serem conseguidos pela propriedade conjunta.
Achamos que os nossos objetives de diversidade e concorrénecia serdo protegidos de forma
adequada pelas regras de propriedade local aqui adotadas.
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transmissdo e (2) promover a diversificacio de fontes de programagio e pontos de vista.
Entretanto, a partir de 1999, decidimos monitorar o impacto da regra, entdo ja afrouxada, sobre a
diversidade e a concorréncia. Reexaminamos agora o impacto da regra na concorréncia, localismo
¢ diversidade.

Concorréncia

Mercado de Produro. Com o objetivo da avaliar o impacto da regra de propriedade cruzada
radio/TV, € necessirio determinar se as estagdes de radio e TV competem por fontes de geragdo de
receitas - neste caso, anincios. Se a conclusio for de que um nimero significativo de anunciantes
considera a radio e a TV como substitutos entre si, entdo a preocupagdo seria que a eliminagdo ou
abrandamento das restricdes da propricdade cruzada poderiam permitir que uma Uinica empresa
adquirisse suficiente poder de mercado a ponto de dificultar os esfor¢os de pequenas emissoras
independentes para gerar receitas, pondo em risco, desta forma, a sua viabilidade. Mas se radio ¢ a
TV nio estiverem no mesmo mercado de produto, entio pouca preocupagdo haveria com a
possibilidade da eliminagdo ou abrandamento da regra provocar efeitos negativos na concorréncia.
As emissoras competem entre elas por parcelas de audiéncia por meio da oferta de programacoes
de qualidade, de inleresse para as comunidades locais. Maiores percentuais de audiéncia, por sua
vegz, atraem os anunciantes, ¢ assim permitm gue as estagdes de radio e TV gerem receitas. O
nosso objetivo permanente & garantir que as nossa regras e politicas impulsionem, em vez de
dificultar, os incentivos das emissoras e sua capacidade para concorrer por receitas de publicidade,
ao oferecer aos consumidores programagdes, noticias e informacées inovadoras e de qualidade.

Concluimos que a maioria dos anunciantes ndo consideram as estagdes de radio ¢ TV como bons
substitutos para os seus anincios e, por essa razio, as combinacdes desses dois tipos de veiculagio
de midia nfio deverdo resultar em prejuizos de concorréncia.



Além da evidéncia empirica, as diferengas entre os formatos de programagdes de radio e TV
sugerem que elas ndo competem no mesmo mercado. Em primeiro lugar, num dado mercado, as
estagdes de radio podem fazer o seu marketing ¢ se distinguir relativamente a ouvintes em
potencial, por meio da sua identificagio com um formato especifico. Estes formatos permitem aos
anunciantes do radio dirigir-se a grupos demograficos especificos de forma mais precisa do que
quando anunciam na TV. Além disso, os espectadores e ouvintes tém experiéncias diferentes destes
dois meios de comunicagio. A TV usa som e imagem para permitir que os anunciantes atinjam a
sua audiéncia de forma bastante abrangente. Como meio de dudio, a radio ¢ mais limitada. Como
resultado, a radio ¢ a TV transmitem programagdes distintas. O video nédo ¢ adequade a radio e vice
versa. A diferenca é importante, tanto para os espectadores, quanto para os anunciantes.

Em suma, as estagdes de radio ¢ TV ndo competem no mesmo mercado de produto nem tém
qualquer relagdo vertical entre elas. Portanto, uma combinag3o de radio/TV nfo podera ter efeitos
adversos sobre a concorréncia num determinado mercado. Assim, ndo podemos concluir que a
regra de propriedade cruzada TV/radio seja necessaria para promover a concorréncia.

Localismo

Solicitamos comentarios sobre a forma como as limitagdes da propriedade cruzada afetam o
localismo, mensurado pela quantidade e qualidade de noticias e programagdes de assuntos de
interesse publico que as estagdes oferecem as comunidades locais.

Nio ha evidéncias substanciais, nos dados coletados no processo, de que a regra seja necessaria
para proteger o localismo. De fato, as evidéncias existem no sentido contririo - que as eficiéncias e
redugbes de custo conseguidas pela propriedade conjunta permitem que estagdes de radio e TV
ofere¢cam mais noticidrios genéricos ¢ mais noticidrios locais do que seria possivel de outra forma.
Os dados coietados neste processo sugerem que oS proprietirios de estagdes usario a receita
adicional e a poupanga resultante da reduggio de custos das combinag¢des de radio e televisdo, para
oferecer programagdes novas e inovadoras, mais programagie de interesse local, ¢ uma oferta de
melhor servigo ao publico, incluindo servigos direcionados para a comunidade local.  Os
consumidores confiam na radio ¢ TV para terem cobertura de noticias e de assuntos de interesse
publico. Portanto, os consumidores se beneficiardo de uma politica que permita aos proprietarios
de radio e TV maximizar essas ofertas.

Diversidade

Solicitamos comentirios sobre sc a regra da propriedade cruzada ¢ necessdria para promover a
diversidade de opinides e sobre a forma como essa regra afeta a diversidade de opinides. HA que
notar que a regra atual conta como vozes de midia estaciies de radio € TV comerciais ¢ nio
comerciais, certos jornais didrios e sistemas a cabo. Quisemos saber se alguns outros tipos de midia
deveriam ser também incluidos como contribuindo para a diversidade de pontos de vista, tais como
a Internet, DBS, redes a cabo individuais, revistas € semanarios.

No mercado de midia atual existem mais pontos de veiculagdo de midia do que alguma vez
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inclui, nfo apenas os pontos de veiculagio de radio € TV, mas também sistemas a cabo, outras
midias de video e varias midias impressas". Wio s6 aumentaram os tipos de pontos de veiculacao
disponiveis, como também o0s mercados locais experimentaram um enorme crescimento dos pontos
de veiculagdo. Os dados no processo mostram que em mercados de transmissdo local de todas as
dimensdes, os nimeros de estagdes de radio e TV aumentaram no decorrer dos anos.

Concluimos que a atual regra de propriedade cruzada TViadio ndo € necessaria para garantir



diversidade de opinides. Devemos considerar que os domicilios recebem informagdes de inimeras
fontes. Assim, concordamos que uma regra de propriedade cruzada aplicada exclusivamente a
radio ¢ TV é "injusta e obsoleta".

No entanto, mantemos a convicgio de que a promogie da dispenibilidade de opinides diferentes
continua sendo um objetivo importante da nossa politica, € que a diversidade de propriedade
promove a diversidade de cpinides. Estamos adotando regras modificadas de propriedade local,
especificamente dirigidas para servigos que irdo proteger e promover a concorréncia nos mercados
locais de radio ¢ TV e, como resultado, preservardo a diversidade de opinides dentro desses
servicos. Além disso, estamos adotando uma nova regra de limites de midia cruzada, descrita
abaixo, especificamente conccbida para proteger a diversidade de opinides nos mercados em que
acreditamos que a consolidagdo da propriedade da midia pode prejudicar tal diversidade. As regras
locais que estamos adotando nesta Norma sido concebidas para refletir o crescimento e a
disponibilidade substanciais dos pontos de veiculagao de midia nos mercados locais, ¢ levar em
consideragio a concentrago entre todos os pontos de veiculagao de midia que contribuam de forma
substancial para a disseminagdo de opinides diversas ¢ antagbnicas nos mercados locais. Essas
regras tornam uma regra dirigida exclusivamente para a radio e TV desnecessdria ¢ anacronica.

Conclusio

Nio temos evidéncias suficientes que justifiquem a manuten¢io da regra atual de propriedade
cruzada radio/TV.

Iremos agora para uma analise do Indice de Diversidade, cujo objetivo € nos ajudar a analisar os
pontos de veiculagio que contribuem para a diversidade de opinides nos mercados locais.

O Indice de Diversidade

Desenvolvemos um métedo de andlise e mensuragio da disponibilidade de pontos de veiculagao
que contribuem para a diversidade de opinides nos mercados de midia local. Esta medida, o indice
de Diversidade (DI), leva em consideragdo alguns, mas ndo todos, os pontos de veiculagao (jornais,
emissoras, televisdo, radio e a Internet) nos mercados locais & disposigdo dos consumidores, a
importincia relativa destas formas de comunicago como fontes de noticias locais, e a concentragio
da propriedade relativamente a esses meios. O DI estad de acordo com o nosso objetive da
diversidade: mantemos o principio de que a regulamentac¢io estrutural constitui uma alternativa
adequada e eficaz a regulamentagio direta do contefido; mantemos o principio de que se promove a
diversidade de opinides quando existemn, num dade mercado, miltiplos pontos de veiculagio de
midia de propriedade independente; mantemos o foco no cidadio/espectador/ouvinte, ¢ na garantia
de que haja oportunidade de opinides diversificadas alcangarem o cidaddo/espectador/ouvinte.
Apenas acrescentamos um método, baseado no comportamento do cidadio/espectador/ouvinte, de
caracterizar a estrutura do "mercado”, no que se refere a diversidade de opinides. Usamos o DI
como ferramenta para formar os nossos juizos e decisdes sobre a necessidade de limites de
propriedade. E uma ferramenta util para dados agregados e identificagiio de tendéncias, nio
podendo ser aplicado para mensurar a diversidade em mercados especificos.

Fundamentos do DI. A mensuracio da concentragio de mercado tem uma longa historia na drea da
cconomia, ¢ foram propostas muitas formas de mensuragdo ao longo de tempo. Por exemplo, a
simples contagem do nimero de empresas numa dada industria, o percentual de concentragdo das
quatro empresas (percentagem de mercado detida pelas guatro maiores empresas) ¢ o indice HHI
{indice Herfindahl-Hirschman) tém sido formas de mensuragdo adotadas ao longo do tempo. No
entanto, o HHI é mais atraente por duas razdes. Em primeiro lugar, as suas propriedades
matematicas correspondem as nossas convicgdes sobre os efeitos de uma fusdo. Cada possivel



medida de concentragio de mercado tem beneficios ¢ pontos fracos, que podem ser identificados
pela lista de propriedades ou axiomas matematicos que essa medida egpecifica satisfaz. Ao medir a
concentragio de mercado, uma lista de requisitos ou axiomas razodveis limita a nossa escolha a um
pequeno nimero de formulas matemiaticas. O HHI pode ser considerado uma formula conservadora
no seguinte sentido: se perguntarmos "qual ¢ a perda de concorréncia resultante de uma fusdo",
definida como "delta" na rea anti-truste, a medida HHI reflete a suposigdo de que: (1) uma
aquisicio de uma empresa de determinado tamanho resultard num prejuizo tio maior quanto maior
for a empresa adquirente, e (2) este prejuizo é proporcional ao tamanhe das duas empresas que se
fundem. Aplicando-se uma andlise semelhante ao DI, o Indice reflete a suposicio de que, se os
jornais tiverem 2 vezes mals importdneia, em termos de diversidade, relativamente 4 televisdo, a
aquisi¢io por um jornal de uma estacio transmissora de televisdo causara duas vezes mais perda de
diversidade do que uma fusdo de duas estagdes de TV. Por outro lado, se o radio tiver menos peso
em termos de diversidade do que a TV, entdo uma fusio de uma estagio de TV e uma estacdo de
radio causard menos perda de diversidade do que uma fusio de duas estagdes de TV. Pelo
contririo, se a Comissdo se limitasse a adotar um simples "teste de voz", por exemplo, estaria
assumindo que a perda de voz devida a uma fusfo independe da importancia de cada empresa em
termos de diversidade. Se a Comissde adotasse a alternativa de medir o percentual de concentragio,
estaria assumindo implicitamente que a perda da diversidade independe do tamanho da empresa
maior nessa fusdo. E neste sentido - que a perda de diversidade aumenta de forma proporcional 4
importincia, em termos de diversidade, das partes da fusio - que o DI constitui uma medida
conservadora € que o adotamos no interesse da prudéncia.

Escolha das Formas de Midia. As formas de midia escolhidas para integrar o indice de
Diversidade (DI) sc basearam na pesquisa do "Consumer Survey on Media Usage" feita pela
empresa Nielsen Media Research (FCC MOWG Study n. 8). Os dados neste estudo indicam que a
televisio, jornais, radio, Intemet e revistas constituem as fontes principais de noticias e
programagdes de assuntos atuais.

Peso das Diferentes Formas de Midia. Concluimos que varas formas de midia sfo substitutos
entre si na oferta de diversidade de opinides, mas nio que todas tém igual importincia, 0 que sugere
a atribuigio de pesos relativos ds virias formas de midia. Conforme o estudo, t8m mais peso na
seguinte ordem: televisdo, jornais, radio e Intemet. A televisdo constitui a fonte primeira das
noticias; o0s jornais desempenham um papel mais vasto no acompanhamento da noticia; e 0s talk
shows constituem um elemento novo e significative do papel do radio na disseminagdo de opinides.

Peso dos Diversos pontos na mesma midia. Hi que definir agora se ¢ como pesar os diferentes
pontos de veiculagae de midia dentro de cada categoria. A decisio sobre o "se” advém da decisiio
sobre se 0 nosso enfoque esta na disponibilidade dos pontos de veiculagao como medida de vozes
em potencial, ou no seu uso (que pontos de veiculagao estdo sendo utilizados pelos consumidores
para noticias ¢ informagdes). Escolhemos a medida da dispenibilidade, implementada pela
contagem do numero de pontos de veiculagao independentes disponiveis para uma midia especifica,
assumindo que todos os pontos de veiculagao numa dada midia tém parcelas iguais (Embora
atribuindo o mesmo peso a cada ponto de veiculagao de uma forma de midia especifica, reiteramos
a importincia de atribuir pesos diferentes a midias diferentes). O nosso objetivo nédo € definir que
contetido os cidadios deverfio acessar, mas garantir que uma vasta gama de opinides tenha a
oportunidade de alcangar o publico. Este objetivo, as limitagdes do uso da utilizagdo atual como
forma de projegdo da utilizagdo futura, e as exigéneias de classificagdo de contetido para
implementar uma medida de utiliza¢io levaram-nos a adotar uma abordagem de "parcela igual” na
definigdo de pesos de pontos de veiculagao na mesma midia, eXcete no caso da Internet (usamos
parcelas de assinatura para dividir a categoria da Internet entre as duas fontes significativas atuais
de acesso & Internet - empresas de telefone e cabo).



Método de Cdlculo. O Indice de Diversidade, estruturado nos moldes do HHI, é simplesmente a
soma do quadrado das parcelas de mercado. O quadrado das parcelas de mercado, ao contrario das
medidas baseadas nas "simples" parcelas dc mercado, permite a construgdo de um indice que leva
em considerag¢do a parcela de mercado de todos os provedores no mercado para diversidade de
pontos de vista. O mercado geografico que usamos € local. Atualmente, definimos os mercados de
televisdo em termos das DMAs de Nielsen. As DMASs constituem classificagdes exaustivas que
cobrem todo o pais. Incluimos no cdlculo estagdes publicas e comerciais. Assumimos que todas as
estagoes de TV aberta numa DMA estdo disponiveis em toda a DMA. Cada estagio de TV recebe
uma parcela igual do peso da televisdo aberta.

Combinamos as estacdes de TV em cada DMA com as estagdes de radio segundo a classificagio
Arbitron radio metro correspondente a essa DMA. Esta classificagdo nfo cobre o pais inteiro;
quase metade das estagdes de radio estio fora do mercado Arbitron. Como ja mencionado, usamos
o Indice de Diversidade para nos ajudar a identificar os mercados "em risco” de concentragio
excessiva no "mercado de diversidade de opinides". Depois de identificados e impostos os limites
de midia cruzada, a implementagio dos limites de diversidade de midia cruzada ndo terd
necessidade de informagdes sobre o mercado de radio local, mas apenas sobre o mercado de
televisio (DMA) onde se localizam as estagdes de radio que integram uma possivel fusdo, A
analise que usamos para identificar mercados-em-risco estd baseada na andlise de uma amostragem
substancial dos 287 mercados de tadio Arbitron.

Os dados sobre a publicagdo e circulagio de jornais diarios ndo sdo coletados com base na
classificagio de radio Arbitron metro, mas num conceito de mercado diferente, o MSA (Area
Estatistica Metropolitana). Para fins de calculo do DI, fazemos corresponder estas areas is areas de
classificagdo de radio Arbitron metros. Cada jormal diario publicado localmente na area
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dividida igualmente entre todos os jornais didrios integrantes do mercado. Por falta de informagdes
sobre semanarios, assumimos a existéncia de um semandrio em cada mercado local e lhe atribuimos
a parcela de semanério,

Para calcular o Indice de cada forma de midia, combinamos pontos de veiculagao de propriedade
conjunta e calculamos, para cada titular, a parcela do total dessa forma de midia. Depois,
multiplicamos essa parcela pela parcela do tipo de midia em questio no universo de todos os tipos
de midia (televisdotjomais+radio+Internet). Apos calcular estas parcelas no conjunto do "mercado
de diversidade", somamos as parcelas das propriedades conjuntas (i.e., um jornal e uma estagio de
TV), elevamos ao quadrado as parcelas resultantes, e as somamos para atingir o Indice de
Diversidade base para o mercado em questdo.

Limites de Midia Cruzada

Adotamos um novo conjunto de Limites de Midia Cruzada ("CML") em substituicdo das nossas
regras anteriores sobre a prepriedade cruzada de jornal/emissora ¢ TV/radio. Os CML foram
especificamente criados para controlar a aquisido por qualquer entidade de uma posigdo de
dominincia nos mercados de midia local - nfo em termos econdmicos, mas no sentido de ser capaz
de dominar o debate publico - por meio de combinagdes de propriedades de midia cruzada. Esta
mudanga é a nossa primeira tentativa abrangente para identificar que tipos de mercados correm mais
risco de perder a diversidade de opinides e que tipos de transagdes sdo mais problematicas neste
contexto.

Os CML resultam dos dados registrados no processo sobre a confianga relativa por parte dos
consumidores nos varios tipos de pontos de veiculagao de midia, no que respeita a noticias e
informag&es. Para analisar esses dados, usamos uma ferramenta metodologica - um indice de



diversidade (DI) - que nos permite mensurar o grau em que cada mercado local poderia ser
considerado concentrado para fins de diversidade. Com base numa anilise de uma grande
amostragem de mercados de vanos tamanhos, o indice de diversidade sugere que a vasta maioria
dos mercados de midia local sdo saudaveis, diversificados, e funcionam bem.

Além disso, porque adotamos aqui tetos de concorréncia intra-servigo para a propriedade de radio e
televisdo, esses tetos garantirio gque os mercados locais continuardo sendo servidos por uma
diversidade de vozes dentro de cada um dos servigos. Assumimos que os mercados definidos para
fins de concorréncia ndo serdo maiores (na realidade sio menores) do que os mercados definidos
para fins de diversidade. Assim, os nossos tetos, no que se refere & concorréncia radio/televisio,
scrvirdo para promover e proteger a concorréncia nos servigos de radio ¢ TV, ¢ também para
proteger a diversidade nos casos de transagoes de so-televisiio ou so-radio. Por exemplo, num
mercado com 12 estagdes de TV, os nossos tetos intra-servigo garantem pelo menos 6 proprietarios
diferentes de estagdes de TV. Se houver no mercado 40 estagdes de radio, o nosso teto de radio
garante pelo menos 6 titulares diferentes de propriedades de radio.

Reconhecemos que os tetos intra-servigo ndo resolvem os problemas resultantes de combinagées de
midia cruzada que, em mercados muito pequenos poderdo resultar em niveis de concentragio
problematicos em termos de diversidade de opinides. Assim, complementamos as nossa regras
locais intra-servigo com um conjunto estrito de limites de midia cruzada a fim de atingir essas
combinagoes que ndo tenham sido proibidas pelos tetos de televisdio e radio, e causariam sérios
problemas de diversidade. Esses limites se baseiam em premissas resultantes dos dados registrados
no processoc e coerentes com a politica e pratica da Comissio. Consideramos a diversidade como
algo subjetivo e, apesar da utihzagio de dados empiricos, no final acabamos nos baseando bastante
no nosso juizo independente sobre os tipos de mercado mais em-risco em termos de concentragio
de opinides, € os tipos de transagio que mais ameacam a diversidade.

ldentifica¢do dos Mercados Em-Risco Locais. Comegamos por identificar os mercados mais
susceptiveis a altos niveis de concentragcdo de opinides. Concentramo-nos nos mercados de
opinides locais e nao nacionais (para estes ultimos a regulamentacio ¢ desnecessaria).

Fizemos um estudo de 10 cidades, e usamos o Indice de Diversidade para examinar a concentragdo
dos pontos de veiculagao de midia nos 10 mercados objeto do estudo. Por seguranga, calculamos o
DI médio de uma série de mercados selecionados de forma aleatoria fora do universo desses 10,
tanto grandes, como pequenos.

Acreditamos que a analogia com o HHI ¢ valida. O HHI ¢ um indicador de concentrago
econdémica. O nosso DI ¢ também um indicador de concentragio de opinido. Usando o DI como
uma ferramenta analitica, podemos atribuir pesos aproximados a tipos diferentes de pontos de
veiculagao de midia, levar em conta os efeitos de diversidade de propriedades conjuntas, ¢ medir a
concentragio relativa entre dois ou mais mercados. Ajuda-nos a identificar o ponto em que uma
entidade ou grupo de entidades podera comegar a exercer poder excessivo no mercade de idéias.

Embora a teoria de concorréncia nie fornega uma regra precisa sobre o numero de concorrentes
necessdrios para garantir os beneficios da concorréncia, um mercade com 10 ou mais empresas de
tamanho similar pode ser considerado totalmente competitivo. Um Indice de Diversidade de 1800
corresponde a um mercado com aproximadamente 6 vozes semelhantes. Usando a nossa analise de
DI na amostragem de mercados, observamos que s6 ao atingir mercados com 3 ou menos estagoes
de TV licenciadas ¢ que o DI médio ultrapassa 1000, ponto em que o mercado seria normalmente
caracterizado como moderadamente concentrado para fins de concorréncia.



Entretanto, ndo nos limitamos 2 anatise do DI dos mercados da amostragem;, usamos também um
"teste de voz", concentrando-nos em alguns dos pontos de veiculagao, para medir a diversidade.

Finalmente, estamos preocupados nfio apenas com o nivel absoluto de diversidade que possa ji
existir em qualquer mercado ou tipo de mercado, mas também com o grau em que a diversidade
pode ser sacrificada como resultado de provaveis transacdes. Assim, ao definir os mercados-em-
risco, usamos o DI e fizemos simulagdes do efeito de transagoes, em mercados grandes e pequenos,
envolvendo fontes de uso pesado de noticias e informagdes Jocais, Com base na nossa analise,
combinagdes de midia cruzada envolvendo jornal e TV, jomal e radio ou radio e TV nio resultam
numa alteragio do DI de grande magnitude, a ndo ser no caso de mercados com 3 ou menos
estagdes de TV.  Por exemplo, uma combinagio jornal/radic em mercados com apenas 2 estagdes
de TV licenciadas produz uma alteragdo do DI de mais de 300 pontos, uma combinagic de
radio/TV em mercados dessa dimensio produz uma alteragio do DI de 301 pontos ¢ uma
combinagdo de jornal/TV nesses mesmos mercados produz uma alteragdo do DI de 731 pontos.
Uma combinagio de jornal/TV num mercado com 3 estagdes de TV licenciadas produz uma
mudanca do DI de 331 pontos.

Estas alteragdes apenas ilustram a perda de diversidade que pode ocorrer com combinagdes de
midia cruzada em mercados pequenos. Concliimos que mercados com 10 ou mais empresas de
dimensdo semelhante ndo podem ser considerados, para fins de diversidade, nem como
moderadamente concentrados. Concluimos que mercados com 3 ou menos estages de TV
licenciadas devem ser consideradas como mercados-em-risco, para fins de concentracdo de
diversidade. Mercados desta dimensio estario moderadamente concentrados e sujeitos a rapida
concentragao, s¢ forem criadas combinagies de midia cruzada envolvendo radio, TV e/ou jornais.
Assim, proibiremos certas combinagdes de midia cruzada envolvendo essas empresas em mercados
com 3 ou menos estagdes de TV.

Limites de Midia Cruzada Local em Mercados-em-Risco

No que respeita aos limites, a nossa intengfo ¢ de criar regras que enfoquem aquelas transagdes que
deverfio ter um impacto substancial na diversidade de vozes disponiveis no mercado. A televisio
aberta, jornais diarios e emissoras de radio constituem o foco das nossas preocupagdes com a
diversidade, e nio impomos qualquer limite de midia cruzada a transa¢des envolvendo propriedades
de midia diferentes destas trés.

As regras que estabelecemos sdo para aplicagdo a nivel nacional. Por isso, queremos dar & industria
e ao publico regras claras ¢ faceis de administrar, que reflitamn as tendéncias e caracteristicas do
mercado.

As combinagdes de propriedades de jornais didrios e emissoras num mercado-em-risco constituem
wma grave ameaga a diversidade local de opinides. Portanto, adotamos uma regra que proibe a
propriedade conjunta de estagles emissoras e jomais diarios, e combinagdes TV/radio, em
mercados com 3 ou menos estagdes de TV. Para determinar que mercados tém 3 ou menos estagdes
de televisdo aberta incluimos as estagdes de TV comerciais ¢ ndo comerciais atribuidas a8 DMA
(DMA -Designated Market Areas - areas de mercado definidas).

Televisao/Jornal. A pesquisa de Nielsen revela que os jornais diarios ¢ a TV aberta continuam
sendo as duas fontes mais importantes de noticias ¢ informagdes Nos mercados-em-risco, uma
inica combinagio de um jornal didrio e uma estagdo de TV colocaria imediatamente em perigo a
gama de opinides & disposigo dos consumidores nesse mercado. Portanto, adotamos uma regra que
proibe a combinag¢do de um jornal diario e uma estagio de televisio aberta em qualquer mercado
com 3 ou menos propriedades de TV. Para acionar o gatilho, contamos todas as estagbes de TV



atribuidas 8 DMA que engloba a comunidade de publicacio do jornal. Mas as nossas regras nio
proibirdo uma estagdo de TV aberta, localizada nesse tipo de mercado, de inaugurar um novo jornal,
uma vez que essa iniciativa iria expandir a diversidade ¢ nio reduzi-la.

Radio/Jornal. Embora as emissoras de radio tenham menos impacto na diversidade local do que a
TV aberta, de acordo com Nielsen, nos mercados-em-risco, a combinagio de um jornal diario e uma
ou mais emissoras de radio pede ter implicagdes negativas importantes relativamente a diversidade
de opinides. Segundo a pesquisa, mercados com 3 ou menos estagdes de TV tém, em média apenas
21 estagdes de radio. De acordo com o nosso teto de radio, um Unico proprietario num mercado com
21 estagdes poderia ser titular de 6 estagdes, ou 29% de todos os veiculos de radio nesse mercado.
A combinagdo desse grupo de estagdes com, talvez o unico jornal didrio, poderia provocar um sério
dano 4 gama de opinides diferentes no mercado. Portanto, adotamos uma regra que proibe a
combinacio de um jornal didrio e de uma estagdo de radio em qualquer mercado com 3 ou menos
empresas de TV. Para acionar o gatilho no caso das combinagdes jornal/radio, manteremos o padrao
atual, que exige completa abrangéncia da comunidade de publicagdo do jornal pelo contorno de
forca de sinal exigido das estaces de radio de propriedade conjunta.

Televisdo/Radio. Adotamos neste caso uma regra que proibe a combinagio de estagdes de radio e
de TV aberta em qualquer mercado com 3 ou menos estagdes de televisdo. Nestes casos, o gatilho ¢
acionado sempre que a comunidade da licenga da estagio de radio se localiza na mesma DMA da
estacio de TV de propriedade conjunta. Da mesma forma que acontece com a regra de propriedade
cruzada jormal/emissora, as empresas poderio solicitar isengio da regra, se provarem que os simais
das estagbes nio se sobrepdem e que a estagio de TV ndo ¢ transportada via sistemas a cabo no
mercado da estacio de radio.

Limites Adicionais de Midia Cruzada em Mercados Pequenos e Médios

Embora mercados com 4 ou mais estagdes de TV licenciadas ndo se qualifiquem como mercados-
em-risco, uma combinagdo de um jornal didrio com um duopélio de TV e uma presenga de radio
significativa poderd, em mercados pequencs e médios, resultar em alteragdes substanciais do nivel
de diversidade. De acordo com 2 analise feita na amostragem de mercados, concluimos que, num
mercado com 5 estagdes de TV, a combinagio de um jornal, um duopolio de TV e tantas estagoes
de radio quantas forem permifidas pelo teto de radio local aplicavel resulta numa alteragdo de DI,
em média, de 846 pontos. Mesmo num mercado com 8 estagdes de TV, o DI médio resultante de
tal combinagio é de 734 pontos. Dado que os mercados de § estagdes de TV comegam, em média,
com um DI de quase 900 pontos, alteragdes desta magnitude podem levar depressa a um mercado
altamente concentrado. No entanto, ha uma diferenga dramética no DI basico e nas alteragdes de DI
resultantes de uma combinagio jornal/duopdlio de TV/grupo de estagdo de radio, entre mercados
com 4-8 estagdes de TV e aqueles com 9 ou mais estagdes de TV. Também observamos diferencas
significativas entre as alteragdes de DI resultantes de combinagdes jornal/TV em mercados com 4-8
estacBes de TV e aqueles com 9 ou mais estagdes. A possibilidade de uma rapida concentragiio
resultante de uma combinacio jomal/duopédlio de TV em mercados com 4-8 estagdes de TV
licenciadas (pequenos mercados) leva-nos a concluir que seria prudente, nesses mercados, impor
restri¢des adicionais de propriedade local, como parte dos nossos Limites & Propriedade Cruzada
(CML).

Sabemos, por outro lado, que combinagdes radio/jornal podem resultar em beneficios substanciais
para o interesse publico. Estagdes de TV de propriedade conjunta com jornais diarios tendem a
produzir mais, se ndc melhores, noticiarios locais e programagdes de interesse piblico do que
estacdes ndo afiliadas a jornais. Por essa razio, ndo queremos proibir em absoluto combinagdes
jornal/emissora em mercados com 4-8 estacdes de TV (mercados pequenos e médios). Assim,
concluimos, no caso de mercados pequenos ¢ médios (4-8 estagdes de TV) que serdo permitidas as



seguintes combinagdes: 1) uma entidade pode possuir uma combinagdo engiobando propriedades
de radio, televisdo ¢ jornal, mas essa entidade ndo podera exceder 50% dos tetos apliciveis relativos
a madio local ou TV local nesse mercado; 2) um titular de um grupo de estagdes de radio que
também possui um jomnal nesse mercado, mas que nfo ¢ titular de nenhuma estagiio de TV nesse
mesmo mercado, podera adquirir estagdes de radio até 100% do teto de radio aplicavel. Portanto,
nos mercados pequenos e medios cstabelecemos os seguintes limites:  estagdes de TV aberta que

também nosguam 1ornal didrio necse mereado niaa noaderia tar um duandlio de TV nacge mareado:
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uma emissora com um duopdlio ndo terd acesso 4 compra de um jornal didrio na mesma DMA; um
titular de jornal ndo poderd adquirir mais do que uma Unica estagio de TV na DMA; e um
proprictario de uma estagiio de radio, que também seja titular de um jornal didrio e uma estagdo de
TV no mercado, ndo podera exceder 50% do teto de radio aplicavel a esse mercado. Acreditamos
que estes limites de midia cruzada conseguem um equilibrio adequado nos mercados pequenos e
médios, promovendo a produgfio de programas locais de alta qualidade e protegendo a diversidade.

Em mercados com 9 ou mais estagdes (mercados grandes), autorizamos quaisquer combinagdes de
midia cruzada, desde que cumpram com a regra de propriedade de TV local e de radio local. Estas
irés categorias resultam da nossa andlise de DI e da nossa decisio sobre quais os mercados que sdo
suficientemente diversificados para que a propriedade conjunta jornal/emissora nao prejudique a
diversidade.

As classificactes aqui adotadas - "mercados-em-risco", "mercados pequenos e médios”, e "grandes
mercados” - resultam da nossa analise de DI ¢ da nossa decisdo quanto a operagio de mercado ¢ o
efeito de varias combinagdes sobre a diversidade. As nossas maiores preocupagdes sobre
diversidade concentranrse nos mercados-em-risco e, por essa razio, proibimos todas as formas de
combina¢des de midia cruzada nesses mercados. Em mercados pequenos e médios, impusemos
limitagoes especificas sobre formas especificas de combinagdes que, acreditames, resultardo muito
provavelmente em prejuizo para a diversidade de opinites. Nos grandes mercados, a nossa analise
mostra nio serem necessarios, nem justificaveis, quaisquer limites de midia cruzada.

Conclusio

Embora se proiba, de forma geral, em mercados-em-risco, a propriedade cruzada de TV/radio, e
Jornal/emissora, e se restrinjam as combinag¢des jornal/emissora em mercados pequenos € médios,
reconhecemos que circunstincias especificas em mercados especificos podem tornar estes limites
cruzados desnecessdrios ou contraproducentes, Assim, sfio permitidos requerimentos de isengdes
destes limites cruzados, ¢ analisaremos com cuidado especial pedidos de isengio que provem que
uma combinagio, proibida pelas regras, poderia, de fato, melhorar a qualidade e quantidade da
oferta de noticias nesse mercado.

D. Isengdes (clausula "grandfather”) e Procedimentos de Transi¢do

Podera haver combinacgtes existentes de estagbes transmissoras que excedam os novos limites de
propriedade, devido a modificagdo das regras de propriedade, tante da TV local, quanto da radio
local.

A decisdo da Comissdo, com base nos dados registrados no processo, € de conceder isengfio de
acordo com a cliusula "grandfuther” a combinagies atualmente existentes de estagdes de radio, de
estagdes de TV e de estagdes de radio/TV, ndo exigindo que as empresas vendam suas
participagdes de forma a se adequar as novas regras.

De modo geral, ficarao proibidas as venda de combinagdes existentes em viclagdo da nova regra de
propriedade de radie local, a regra de propriedade de TV local, ou dos limites de midia cruzada. As



entidades deverdio se adequar 4s novas regras no momento do requerimento de transferéncia de
controle ou de cessio. No entanto, para ajudar a promover a diversidade de propriedade,
permitiremos, em circunstancias especificas, vendas/transferéncias de combinagdes detentoras de
isengdo "grandfather" a, e por "entidades qualificadas”.

Adotamos também uma metodologia e procedimentos especificos de transigdo para os processos
pendentes € novos requerimentos a partir da data de publicagio da nova legislagio.

VII. REGRAS DE PROPRIEDADE NACIONAL

Analisaremos aqui as normas relativas a propriedade de TV nacional e a regra da rede dupla.
Concluimos pela alteragio da primeira regra, aumentando o teto para 45%, ¢ mantivemos a
segunda.

A Regra de Propriedade de TV Nacional

A morma atual proibe a propriedade, por parte de uma entidade, de estagbes de TV que, agregadas,
ultrapassem 35% dos domicilios com televisdo no pais. Analisamos se a regra atual é necessaria no
interesse piiblico, como resultado de concorréncia, ¢ se promove os objetivos de concorréncia,
diversidade ¢ localismo. Também buscamos comentirios sobre se s estagdes de TV per UHF
deveriam continuar sendo atribuidos apenas 50% dos domicilios com televisdo no seu mercado
DMA, ou s¢ a entrega de sinais UHF por cabo ou sinais UHF elimina a necessidade deste “desconto
UHF”. Concluimos que a regra atual ndo tem justificativa e subimos ¢ teto para 45%. Retivemos o
desconto UHF. Concluimos que a restrigio & propriedade de estagdes a nivel nacional ndo ¢é
necessdria para promover a concorréncia ou a diversidade. Acreditamos gue a manutengio de um
equilibrio de poder entre as redes e suag afiliadas serve os interesses e as necessidades locais, ao
garantir as afiliadas um papel significativo na sele¢io de programagdo adequada as suas
comunidades. Como conseqii€ncia, acreditamos ser necessario um teto nacional para limitar a
percentagem de domicilios com televisio que uma rede transmissora pode alcangar por meio da
estacio que possui. Entretanto, o teto atual de 35% nfio é necessario para manter o equilibrio do
poder de negociagdo entre redes e afiliadas, além de impedir alguns dos maiores proprietarios de
grupos — redes transmissoras — de servir comunidades adicionais com noticidrios locais e
programacdes de interesse publico em maior quantidade ¢, se nfo superior, pelo menos de
qualidade igual aos das afiliadas. Além disso, acreditamos que um afrouxamento medesto do teto
ira ajudar as redes a competir de forma mais eficaz com operadores a cabo e via satélite, ¢ ird
promover uma televisdo livre, pelo ar, ao impedir a migragiio de programagdes caras para as redes a
cabo. Colocando na balanga estes interesses conflitantes, subimos o teto nacional de 35% para
45%.

A fim de determinar se a norma de propriedade de TV nacional continua sendo “necesséria no
interesse publico como resultado da concorréncia”, analisamos se a norma serve o interesse publico,
promovendo os objetivos de concorréncia, diversidade e localismo.  As evidéncias demonstram
que ¢ necessdrio um limite & propriedade de TV nacional relativamente ao localismo, a fim de
preservar o poder de barganha das afiliadas ¢ garantir a sua escolha de programagdes de acordo
com 0s gostos e necessidades das suas comunidades locais. Contudo, as evidéncias também
demonstraram que o teto de 35% ndo é necesséario para manter o equilibrio.

Concorréncia

Ao analisar os mercados pertinentes, concluimos que o mercado de midia esta num processo de
transformacdo sem precedentes. As estagOes transmisscras enfrentam a concorréncia de cabo e
DBS e a concorréncia de audiéncias, receitas de publicidade, afiliagdes de redes de estacdes e de



programagdes. Assim, o feto atual restringe desnecessariamente os investimentos na televisio livre,
transmitida pelo ar (i.e., sem assinatura).

Diversidade

Concluimos que a norma da propriedade de TV nacional ndo parece ser importante relativamente ao
objetivo de promog¢do de diversidade, porque as pessoas buscam noticias e informagdes de fontes
disponiveis no seu mercado local, e o mercado geografico pertinente para fontes de opinido é local
¢ ndo nacional. Concluimos também que as opinides transmitidas pelas estagdes de televisio numa
cidade ndo parecem ter impactos significativos em outras cidades. Portanto, concluimos que a regra
de propriedade de TV nacional ndo é necessdria para promover a diversidade.

Localismo

Com base nos dados registrados no processo, concluimos que € necessario um limite de propriedade
de televisdo nacional para promover o localismo na televisdo transmitida. No entanto, as evidéncias
sugerem que o teto de 35%, além de desnecessario, pode até impedir maiores beneficios publicos, e
que um teto nacional de 45% equilibra os valores de interesse piblico afetados por esta regra. O
teto é necessario para proteger o localismo ao manter um equilibrio de poder entre redes e afiliadas.
Os incentivos das afiliadas estdo mais sintonizados com as suas comunidades locais do que os das
redes, que buscam garantir as maiores audiéncias possiveis a um mesmo tempo.

Alteracdo da Norma de Propriedade de Televisdo Nacional

Decidimos subir o teto em 10 pontos percentuais por frés razdes basicas: Em primeiro lugar,
embora as afiliadas argumentem que & necessaric preservar o equilibrio do poder entre redes e
afiliadas, para que estas mantenham direitos adequados de preempgio, ¢ evidente que as redes
podem ultrapassar o teto de 35% sem com isso afetar esses direitos. Infelizmente, ndo podemos
identificar exatamente o ponto em que o alcance de audiéncia por uma determinada rede comega a
minar o poder de barganha das afiliadas; acreditamos, contudo, que um teto de alcance de
audiéncia nactonal de cerca de metade dos domicilios no pais estara correto. Em segundo lugar, e
embora o teto de 45% ndo conceda o mesmo grau de alcance nacional por parte das redes € suas
afiliadas, esse limite de 45% garante que as redes ndo atingirio uma audiéncia nacional maior do
que ¢ conjunto das suas afiliadas. Finalmente, acreditamos também que esse teto abrangera todas
as atuais combinagdes de transmissoras, e ird oferecer um espago adicional para crescimento. Uma
vez que as redes transmissoras tém vindo a perder mercado nos ltimos anos para os operadores a
cabo ¢ DBS, o fato de lhes permitir maiores economias de escala ¢ um alcance maior poderd
contribuir para que se mantenham competitivas no mercado. Além disso, dade o aumento de custos
de programagdo e crescente competicio por parte da midia nacional nio transmitida, essas
economias de escala e maior alcance, tornados possiveis pela expansio da propriedade de estagdes
pelas redes, irdo contribuir para a preservagio da “televisdo pelo ar”, ao deter a migragio de
programagdes caras, tais como a programagio csportiva, para as redes a cabo.

B. Regra da Rede Dupla

A regra da rede dupla dispde: “Uma estagio transmissora de televisdo pode se afiliar a uma pessoa
fisica ou juridica que detenha 2 ou mais redes de estagdes transmissoras de televisdo, a ndo ser que
essas redes duplas ou miltiplas sejam compostas de 2 ou mais pessoas ou entidades que, em 8 de
fevereiro de 1996, eram definidas como “redes”, nos termos do parigrafo 73.3613 (a)(l) das
regulamentactes da Comissio (i.e., ABC, CBS, Fox e NBC)}. Assim, a regra permite a propriedade
conjunta de miiltiplas redes transmissoras, mas proibe uma fusdo entre duas ou mais das “quatro
grandes” redes, i.e., ABC, CBS, Fox ¢ NBC. Nestas Normas, concluimos que esta regra ¢



necessaria no interesse publico, a fim de promover a concorréncia ¢ o localismo.
Concorréncia

Comegamos por um breve resumo dos complexos papéis desempenhados pelas redes transmissoras.
As redes transmisseras adquirem uma colegdo de programas de produtores de programas. Esses
programas sdo selecionados com base na sua capacidade de atrair audiéncias que podem ser
vendidas aos anunciantes. Estes programas — juntamente com os anincios — sdo entdio apresentados
as audiénceias de televisdo por meio das estagdes transmissoras de propriedade da rede ¢ estagdes de
transmissdo de televisdo por elas operadas. Assim, uma rede transmissora ¢ uma intermediaria
entre as estagdes transmissoras locais, anunciantes e produtores de programas. Uma vez que as
“quatro maiores” redes transmissoras participam do mercado de aquisigdo de programas ¢ do
mercado de publicidade nacional, as fusdes entre elas podem afetar a concorréncia em cada um
destes mercados.

Dado o nivel de integrago vertical de cada uma das quatro grandes redes, bem como a sua atuagdo
constante como “grupo estratégico” no mercado de publicidade nacional, uma fusio entre as
“quatro grandes” traria problemas sob o ponto de vista de concorréncia, uma vez que a empresa
resultante da fusdo poderia reduzir as suas aquisigdes de programagdes e/ou o prego que paga por
clas. Por sua vez, estes prejuizos resultariam em prejuizos também para os espectadores, pelas
reduges de programagoes, escolha das programagdes, qualidade das mesmas e inovagic. Como
resultado, concluimos que a regra de rede dupla continua necessiria no interesse publico para
promover a concorréncia.

Localismo

Ja aftrmamos antes que as afiliadas desempenham um papel importante ao garantir o atendimento
das necessidades ¢ preferéncias das comunidades locais. A eliminacdo da regra de rede dupla iria
prejudicar o localismo, ao conceder as quatro grandes redes um aumento na alavancagem
econdmica em relagdo as afiliadas, diminuindo assim a capacidade destas de servir as suas
comunidades.

As quatro grandes redes tém um incentivo econdémico para promover a mais ampla distribuigio, a
nivel nacional, das programacdes por elas produzidas, e garantir a sua entrega simultinea em todo o
pais. A fim de alcangar o maior nimero de espectadores, as quatro grandes adquirem as suas
préprias estagbes (“O&0s™), geralmente nos maiores mercados de televisdo, e assinam acordos de
afiliagio com proprietirios de estagbes no resto do pais. Por meio da afiliagdo, as redes se
beneficiam duma distribuigic mais vasta da sua programagio. As afiliadas da rede se beneficiam,
por sua vez, ao ganhar acesso a programagio de alta qualidade.

As afiliadas tém um incentivo econdmico para adequar a sua programagio 4 suas audiéncias locais.
As afiliadas podem influenciar as decisdes de programac¢do da rede ao unir forgas com outras
afiliadas da rede em negociagdes coletivas, a fim de garantir que a programacdo oferecida pela rede
sirva as recessidades e interesses locais. A forga da influéncia de uma afiliada em relag3o a sua
rede esta no seu poder como parte de uma “massa critica” para juntar for¢as com outras afiliadas
nas negociagoes coletivas. Numa base individual, as afiliadas podem também decidir reclamar o
direito de preempgio e substituir a programagdo da rede por outras programagdes disponiveis mais
sintonizadas com as suas necessidades locais.

Embora uma fusio entre as quatro grandes redes possa nfdo resultar em menos redes, resultaria
certamente em menos proprictarios. Caindo o miumero de proprietarios, as afiliadas perdem a
capacidade de usar a disponibilidade de outras redes de propriedade independente como ferramenta



de barganha no relacionamento com suas redes. Da mesma forma, uma maior alavancagem das
quatro grandes combinadas poderia ser usada para esmagar o poder de barganha das afiliadas em
relagdo a programagdes. Fusdes entre as quatro grandes diminuiriam as alternativas das afiliadas €
reduziriam seu poder de barganha relativamente a escolha de programagdes.

Diversidade

Como observado na se¢do sobre a regra de propriedade de TV nacional, o mercado para a
diversidade € local e n&o nacional. Concluimos também nessa segio que a diversidade de pontos de
vista constitui o aspecto mais pertinente da diversidade para fins das nossas regras de propriedade.

Foram feitos comentarios no sentido de que a eliminagdo da regra da rede dupla resultaria em
menor diversidade de programacao e na redugdo de pontos de vista na reportagem de noticias, uma
vez que as redes resultantes dio mais importincia a meios mais eficazes em termos de custos para
distribuigio do conteudo.

Na Norma da Rede Dupla, a Comissio concluiu que a diversidade de programagio a nivel nacional
nao seria afetada pela fusdo de uma rede emergente (ie., UPN ou WB) com uma das quatro
grandes. Possivelmente, um proprietdrio comum teria incentivos mais fortes para produzir um
conjunto de programagdes diversas para cada conjunto de veiculos de TV locais no mesmo
mercado. Neste procedimento, tratamos apenas das possiveis combinagdes entre uma das quatro
grandes e uma rede emergente. Também concluimos aqui que o mercado para diversidade ¢ local e
ndo nacional. Além disso, achamos que se consegue diversidade de forma mais adequada ao
garantir a concorréncia entre sistemas de entrega em vez de estabelecer regras sobre ela.

Conclusio
Por falta de evidéncias, ndo nos foi possivel justificar a necessidade da regra de rede dupla por

razdes de diversidade de programagdes ou de opinides. No entanto, concluimos que a regra
continua sendo necessana no interesse piblico, para promover a concorréncia e ¢ localismo.

Resumo por M.Isabel Taveira/SIDOC - Servigo de Tradugdo do Senado Federal



