| Principais inovagoes do Projeto Zaire Rezende
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que visa “o méximo de liberdade com méximo de responsabilidade”.

Uma leu para cidadania. Acrescenta & “liberdade de imprensa™, que garante direitos maiores as
empresas de informagao, o direito a informagdo e o novo direito de comunicar, que estabelecem
condigSes para o exercicio da cidadania no processo geral da comunicagao social.

Transparéncia do Estado. Regulamenta a liberdade de acesso e obtengfo de informagdes junto
as reparticSes publicas de qualquer natureza.

Rédios e Tevés piiblicas. Estabelece o sistema piblico de radiodifusdo, sem fins lucrativos ¢ ge-
rido pela sociedade civil, e voltado & informagéo, educagfio, arte e cultura.

Oligopdlio e multim{dia. Profbe a qualquer grupo a concentragiio ou controle de mais 30% da
comunicagdo social em um Estado ou no pafs. Profbe também que qualquer empresa ou grupo

tenha ou controle, a0 mesmo tempo, emissoras de rédio e televisdo, e vefculo de imprensa em
' qualquer Estado. '

Direito de antena, Os movimentos sociais ¢ populares de dmbito estadual ou nacxonal terdo di-
- reito a horério nas emissoras de rddio e televisdo,

Rédios e tevés livres. Libera as emissoes e retransmissGes para emissoras de rddio e televisdo,
inclusive por fio, que sejam de &mbito local, de baixa freqiiéncia e sem fins lucrativos.

Regionalizacio. As emissoras dedicarfio 40% de sua programagéio total a programas culturais,
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Produciio independente. As produgdes de terceiros serfio estimuladas também pelas emissoras e
ocuparédo 30% de sua programagao total.

Camdmmgao de propaganda. Toda matéria paga seré caracterizada como tal, punindo-se a pu-
blicidade travestida de reportagem.

Nio dlscnmms}ao de publicidade. Os vefculos n@o poderdio discriminar a publicidade de ne-
- nhuma pessoa fisica ou Jurfdlca.

Pluralidade de versoes. Todos os vefculos se obrigam a publicar versbes simultineas e contro-
versas sobre os fatos de interesse social,

Mentira pmmocxmal. Todas as pessoas poderdo apresentar a prova da verdade contra mentira
promocional ou difusa, para publicacio.

Gatanhas poﬁsswnms. Os jornalistas terdio direito ao sigilo da fonte, o direito de assinar as
matérias e o de participar do conselho editorial.

Clénsula de conscidncia. Os trabalhadores de comunicagdo cujo nome ou imagem conste de ma-

terial a ser divulgado terfo direito  cléusula de consciéncia vinculada ao Cédigo de Etica pro-

Prova da verdade. Os meios de comunicagio soc1a1 poderdo provar a verdade de suas acusagoe:
contra quem quer que seja.



PROJETO DE LEI N® 2735/92.
(Do Sr. Zaire Rezende)

Regula a liberdade de manifestacio do pensamento e da informacao
¢ d4 outras providéncias.
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. OCONGRESSO NACIONAL decreta:

DOS PR]NCfPIOS GERAIS

Art. 12, E livre toda e qualquer manifestagio do pensamento, a criagio, a expressio e a opinido,
bem como a procura, a coleta, o recebimento e a difusdo de informagdes através de qualquer
mejo de comunicagfio social, independentemente de censura, observado o disposto na Consti-

tuicéio federal e nesta Lei. -
§ 12, Para os efeitos desta Lei, entende-se por informagdo o relato de fatos da atualidade e de
. interesse pdblico e, por meios de comunicagio social, todas as formas de difus@o da manifes-

tagdo do pensamento ¢ da mformagao destinadas a estabelecer com outrem qualquer tipo de co-
municacéo. . : _

§ 22, Piblicos internos formados por adultos, em especial no ambiente de trabalho, terfio o direi-
to de escolher as emissoras de réddio e de televisdo a cuja programagao estarfio expostos.

Art. 22, Todos t8m o direito de acesso e obtengdio, junto s reparticdes publicas de qualquer
espécie, inclusive entidades da administracdo indireta e fundacional, de informagGes de seu par--
ticular interesse, de interesse coletivo ou geral, que serdo prioritrias e imediatamente prestadas.

§ 12, Excetuam-se ao disposto neste artigo as informages relativas 2 seguranca da sociedade,
cobertas por sigilo legal, e aquelas relativas a seguranga do Estado nos casos de estado de sitio
e de guerra contra inimigo externo.

§ 2°. A solicitagio do Presidente da Repiiblica, prevista no Pardgrafo Unico do Art. 137 da
Constituigdo Federal definird com clareza as restrigbes previstas no inciso HI do Art. 139 da
mesma Constituiggo.

~ Capftulo TI
DA RADIODIFUSAO PUBLICA

Art. 32, O processo de outorga e renovagio de concessiio e permissio para o servigo de radiodi-
fusao sonora e de sons e imagens contemplard, a partir da publicagéo desta Lei, a implemen-
tagdo do sistema de emissoras piblicas de rédio e televisio, sem fins lucrativos e voltadas 2 in-
formagdo, educacdo, arte e cultura.

§ 12, Os canais piblicos serfio prioritariamente concedidos até alcangarem trinta por cento
(30%) do total das freqiiéncias do Plano Nacional de Distribuigao de Canais de Radiodifusdo, o
qual reservard a todo Municfpio, obrigatoriamente, pelo menos uma freqiiéncia de rddio e um
canal de telev:sio
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§ 22, Os canais pﬁbﬁcos serdo concedidos apenas a entidades voltadas para a educagdo, a in-
formacfio, a promogéo cientffica, técnica, artistica e cultural, em todas as dreas do saber, consti-
tufdas sob o regime juridico de fundagéo. .

§ 32, As fundagGes a que se refere o pardgrafo anterior obedecerdio ao preceituado nos artigos
16, inciso I, e 24 a 30 do Cédigo Civil e mais a0 seguinte:

I - seu Conselho Dmetor somente poderd deliberar com a presenga de representagéio do Ministé-
rio Piblico;

II — seu Conselho Diretor serd majoritariamente composto por representagdes das entidades da
sociedade civil voltadas para a educagfo, a informagéo, as artes e a cultura em todos os casos
em que a fundacfo receber doagdes do poder piiblico federal, estadual ou municipal;

IIT — nenhuma pessoa juridica de direito privado e caréter comercial poderé ter Iepresentante no
seu Conselho Diretor.

§ 42, O Poder Executivo regulamentaré o disposto neste capftulo no prazo de noventa (90) dias
a contar da data da publicagfo desta Lei.

 Capttulo III
DA VEDACAO DE MONOPOLIO, OLIGOPOLIO E MULTIMIDIA

Art, 4‘-’. 63 meios de comuﬁicagﬁo social ndo podem ser, direta ou indiretamente, objeto de mo-
n0p6110 ou othpdho, sendo vedada a multim{dia.

§ 12, Caracteriza-se o oligop6lio quando uma mesma empresa ou grupo controlador concentre,

no territério nacional, em regifio, Estado ou Distrito Federal, mais de trinta por cento (30%) da
difusdo da comunicagio social realizada por qualquer uma das categorias de impressos (periédi-
cos informativos), de radiodifusdo sonora (rddio) e de radiodifusdo de sons e imagens (tele-
viséo) de qualquer tipo ou freqiiéncia.

§ 22, Caracteriza-se igualmente o oligopélio quando a concentragio descrita no pardgrafo ante-
rior se di através da soma de servigos mantidos por meio de duas ou trés das categorias de im-
pressos informativos, rddio e televisdo,

§ 3°. Caracteriza-se a multimidia pela concentragéo em uma mesma empresa ou grupo controla-

dor de veiculos de imprensa, rddio ou televisdo de qualquer tipo ou freqiiéncia, em um mesmo
Estado ou Distrito Federal.

§ 42. Ouvido o Conselho de Comunicagfio Social, 0 Congresso Nacional decretars normas para
a resolugdo de situagdes de monopdlio e oligopdlio de radiodifusdo no 4mbito dos Municipios.

§ 52, E concedido o prazo de trés (3) anos para que se regularizem as sociedades que ndo aten-
dam presentemente 2s exigéncias desta Lei.

§62 B vedada, sob pena de nulidade absoluta, a aquisigéo, o arrendamento ou qualquer outro
tipo de operagdo pela qual uma mesma empresa ou grupo controlador atinja a situagéo de mo-
nopélio, oligopSlio ou multim{dia.

§ 7. Nenhuma pessoa ffsica ou jurfdica ou grupo controlador poderé participar de mais de uma
empresa ou fundagho concessiondria de emissora de rédio ou televisdo repetidora do sinal do

* Sistema Nacional de Teleducagdo, concedendo-se 0 prazo de um (1) ano para que se regulari-
zem as situagdes que nio atendam presentemente a este dispositivo.
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§ 82, O nfio cumprimento do disposto nos pargrafos 52 e 72 implicaré em agdo do Ministério
Piblico para o cancelamento das concessoes de freqiiéncias ¢ canais as sociedades que nio se
conformarem s exigéncias daqueles dispositivos nos respectivos prazos.

- Capftulo IV

DOS MEIOS DE COMUNICACAO

™ Art. 52, A propriedade de empresa jornalfstica ou de radiodifusfio & privativa de brasileiros na-

tos ou naturalizados h4 mais de dez (10) anos, aos quais caberd a responsabilidade exclusiva por
sua administracfio e orientagdo intelectual.

§ 12. £ vedada a participagiio de pessoa jurfdica no capital social de empresa jornalfstica ou de
radiodifuséo, exceto a de partido polftico ¢ a de sociedade cujo capital pertenca exclusxva e no-
minalmente a brasileiros.

§ 29, A participagiio de sociedade referida ao pardgrafo anterior somente se efetuard através de
negociagles, em bolsas de valores, de capital sem direito a voto e nfio poderd exceder a trinta
por cento (30%) do capital social.

§ 39. O registro constitutivo das empresas jornalfsticas ¢ de radiodifusdo observard a compro-

" vagio de propriedade, diregfio e orientagfio intelectual, sendo obrigatéria a inclusdo do nome

dos acionistas da empresa proprietiria, dos titulares de agdes ordinirias com ou sem direito a
voto ¢ dos nomes dos diretores societérios e estatutarios.

§ 4°. As empresas Jorna]Isncas e de radiodifusdo publicardo no més de maio de cada ano o ba-
lango anual de receitas e despesas, acrescentando-lhe a relagéo dos sécios da empresa, com re-
feréncia obrigatéria a existéncia de usufruto, acordo de acionistas ou similar, eventuais 6nus e
disposigdes especfficas que possam interferir na propriedade ou no exercicio do direito de voto.

§ 52 As empresas citadas no pardgrafo anterior dario conhecimento ao piiblico, em todos os
seus vefculos, de alienagao, promessa de alienagdo ou oneragdo de suas participacOes societérias
quando comesponderem a pelo menos dez por cento (10%) do capital social, devendo essa co-
municag@o se processar no prazo de trinta (30) dias do fato.

§ 62, E igualmente obrigat6ria, nos termos do parégrafo anterior, a publicagéio quando alguém
adquirir, em miltiplas operagGes, ao menos dez por cento (10%) do capital social da empresa ou
de um de seus vefculos.

§ 72. Os meios impressos indicardo em espago préprio destacado o nome dos trés (3) principais
acionistas, o nome do diretor responsével e a data, o local de impressio e a tiragem da respecti-

va edigdo, bem como o enderego da empresa editora ¢ impressora e 0s telefones de atendlmcnto
ao publico.

§ 82, A norma do parégrafo anterior serf observada pelos vefculos da radiodifusdo, respeitada a
sua especificidade, na abertura e encerramento de sua programacio € no encerramento de seu
principal programa informativo.

0-0 também nos boletins que emitir.

l § 92. As agéncias de noticias registrariio em cart6rio o nome do seu diretor responsével, indi-
cand
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Capftulo V
DA PRODUCAO INDEPENDENTE E DA REGIONALIZAGAO DA PRODUGAO

Segio L. Da produgiio independente

Art. 62, A produgdo independente interessada na cultura nacional e regional serd estimulada pe-
las emissoras de rédio ¢ televisfio, de qualquer tipo de fregiiéncia.

Pardgrafo dnico. As emissoras de rédio e televisdo ndo poderdio veicular em sua programagéo
mais de cinqiienta por cento (50%) de produgdo prépria de caréter local, regional ou nacional,
confiando a parte restante & produgdo independente.

Secfio I1. Da regionalizacio da producao

Att. 72. As emissoras de ridio e televisdo de qualquer tipo ou freqiiéncia ocupardo no mfnimo
quarenta por cento (40%) de sua programagéo total com produgdo local e regional, de contetido
cultural, artfstico e informativo, no horério das 7h00 as 23h00.

§ 12 No mesmo hordrio, um mfnimo de trinta por cento (30%) da programago total serd ocu-
pado com produgao nacional.

§ 22, Do percentual de programagio local e regional, metade serd dedicada a programas cultu-
rais e artfsticos e metade a programas informativos.

§ 32, Da produgéo cultural e artistica realizada e emitida localmente, o equivalente a um mfnimo
de quinze (15) minutos por dia serd mensalmente destinado & radiodramaturgia e & teledramatur-
gia. A

§ 4°. Da produgéio nacional constard, em cada emissord de televisdo, a exibi¢do de no mfnimo
um (1) filme brasileiro de longa metragem, um (1) filme brasileiro de média ou curta metragem e
um desenho animado ou documentério brasileiro, por semana.

Segdo IIL. Do dircito de antena

Art. 82, Os movimentos populares e sociais representativos de correntes de opinifio terdo direito
a um horério nos vefculos de radiodifusdo de qualquer tipo ou freqiiéncia, através de suas enti-
dades culturais, associativas e sindicais, de 4mbito estadual e nacional.

§ 12. Ouvido o Conselho de Comunicagfio Social, o Congresso Nacional decretard normas regu-
lamentadoras do disposto no caput deste artigo, seis meses ap6s a publicagio desta Lei.

§ 2°, E assegurada, com base no art. 59, inciso IX, da Constituicio Federal, a liberdade de
emissdo, transmissdo € retransmissdo, por meio de onda eletromagnética e por fio, para emisso-
ras de rédio e televisiio de dmbito municipal, sem fins lucrativos e de baixa poténcia, mediante
registro em cartdrio local.

§ 32 A liberdade assegurada no paréigrafo anterior, nio contempla emissoras voltadas para a
atividade religiosa ou politico-partid4ria.

Secao IV. Dos mejos, prazos ¢ sanges

Art. 92. As emissoras de ridio e televisdo de qualquer tipo ou freqiiéncia aplicaréo o mfnimo de
trinta por cento (30%) de seu faturamento na produgéo local e regional.

§ 12, Os percentuais fixados neste Capftulo serio implantados num prazo méximo de trés (3)
anos apés a publicagio desta Lei.
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§ 29, Durante o perfodo previsto no parfigrafo anterior, as emissoras de rédio e televiséo go-
zardo de dedugdo de até vinte por cento (20%) do imposto de renda sobre o lucro tributdvel,
destinando-a & produgiio independente e 4 regionalizagdo da produgio.

§ 32. A niio observagio das normas e percentuais fixados neste Capftulo serd apenada, mediante
representagéo de qualquer usufirio ao Ministério Piblico, com:

I — multa progressiva equivalente a dez (10), vinte (20) e trinta (30) vezes o faturamento de co-
mercializacfio do dia da infringéncia, aplic4vel a todos os tipos de emissora e, a partir daf,

II — cancelamento da concessao da freqiiéncia, antes de findo o prazo, a critério do juiz, me-
diante representagio de qualquer usuério ao Ministério Pdblico.

§ 4°. As multas previstas no pardgrafo anterior reverterdo ao Fundo de Financiamento da Cultu-
ra e das Artes-FICART, que as destinar 4 mesma regido ou localidade do vefculo penalizado.

§ 5°. As freqiiéncias canceladas antes de findo o prazo por decisdo judicial serdo destinadas a
constituicdo de emissoras piblicas, nos termos do Art. 32 desta Lei.

Segiio V. Dos conceitos

Art. 102, Para os efeitos do disposto neste Capftulo, consideram-se:

I — Produgéio independente: Aquela realizada, em conformidade com as normas vigentes da le-
gislagéio para a produgfo artfstico-cultural, informativa e de direitos autorais, por pessoa fisica
ou juridica sem vinculo de qualquer espécie, direto ou indireto, com a empresa veiculadora.

II — Cultura nacional: O trabalho artfstico ou intelectnal que retrata a nagfo brasileira em sua
identidade histérica ¢ sua agdo atual, suas crengas, ideais, formas de expressio, costumes,
criagéo cientffica e tecnolégica, que expresse a heranga da sociedade.

II - Cultura regional: O trabalho artfstico ou intelectual que se refira & identidade regional, re-
tratando usos, costumes, modos de criar, fazer e viver produzidos por brasileiros da regifio onde
se localiza a emissora que o gerar ou veicular,

IV — Cultura local: A da produgéo e dos eventos artisticos, culturais e de interesse informativo
que ocorrerem no local do vefculo. '

V — Produgiio local ou regional: A realizada por pelo menos oitenta por cento (80%) de pessoal
técnico e artfstico domiciliado h4 mais de um (1) ano no local ou regifio da emissora, observado
0 inciso anterior.

VI - Programas informativos: Os programas jomalisticos, debates, mesas-redondas, entrevistas,

documentérios, reportagens e assemelhados, sobre temas de atualidade e de interesse piiblico ou
comunitério.

VII - Teledramaturgia e radiodramaturgia: As novelas, seriados, séries e mini-séries e similares,
veiculados pela televisdo e pelo rddio.

VII - Programagio cultural e artfstica: Apresentagdo de programas musicais, obras cinemato-
gréificas e audiovisuais documentais e de ficgio, espetéculos de teatro, danga, 6pera, folclore ¢
circo, produgoes em video e cine VT,

Capftulo VI
DO ATENDIMENTO AO PUBLICO



Art. 14, Assiste ao jornalista o direito de assinar, individual ou coletivamente, as matérias que
tenha produzido.

§ 12, Excepcionalmente e a seu critério, pode o jornalista ndo exercer o direito de assinatura,

cabendo-lhe ainda recusé-la quando entender que a matéria sofrev modificacdo essencial no
processo de edigdo. '

§ 22, Quando a empresa recusar o direito de assinatura ou modificar essencialmente a matéria,

toda a responsabilidade civil recaird exclusivamente sobre a empresa, a qual poder4 ainda rece-
ber multa especifica a critério do juiz.


































