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ELEMENTOS PARA UM PROGRAMA DE
DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO
NO BRASIL

OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

1. Mobilizagdo dos sctores organizados da sociedade para fazer frente a dimensfo estratégica da
comunicagio na contemporaneidade.

2. Esiabelecimento de novas relagbes ¢ condigdes de busca de comsenso entre o Estado, o setor
privado ¢ a sociedade no que se refere a cstruturagdo dos sistemas de comunicagfio ¢ na definigdo
do papel cultural, politico e econfmico desempenhado pelos meios de comunicagio.

3. Estabelecimento de formas de controle publico sobre os meios de comunicagio de massa - aqui
entendido como um processo eminentemente politico, nio burocratico, nio restritivo ¢ ndo censério
- como condigdo para o controle das decisivas determinages destes meios na construgdo da cultura
do pais ¢ como base para o processo civilizatorio que deve ser empreendido, democraticamente,
pelos meios de comunicagdo,

4. Adogédo do planejamento estratégico para a area da comunicaglo, com ampla participagdo de to-
dos os setores da sociedade interessados, come condigido para o a;cance de objetivos macionais,
construgdo democratica da vontade nacional, afirmagfio da soberania do pais, da cidadania e da
dignidade humana.

5. Reestruturagdo do mercado de comunicagdo no Brasil com o desblogueio da concorréncia comer-
cial, fortalecimento da capacidade de produgdo por empresas e entidades, ampliagio do mercado,
inclusive para viabilizagdo da produgfo que hoje nfio tem canais de distribuigdo, e amplo estimylo
a pluralidade de expressdo.

6. Capacitagdo dos cidadfos para a leitura critica dos meios de comunicagdo nas suas diversas mo-
dalidades, a partir da compreensdo da linguagem e artificios empregados, ¢ de meios de defesa da
cidadania e da dignidade humana em relagio a atuagéo destes meios de comunicagfo.

7. Capacitago do Brasil para ser um pdlo mundial de elaboragio tedrica, técnico-cientifica ¢ poli-
tica sobre comunicagido e, em particular, sobre a produgio audiovisual.

8. Preparar o pais para ser um grande exportador de produgio audiovisual ¢ de multimidia, reali-
zando uma vocagdo ja demonstrada no mercado de (clevisdo pela alta qualidade e competividades
dos seus produtos.
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BASES PARA O PROGRAMA

(EIXOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, OBJETIVOS ESPEC{FICOS
E PLANOS, PROGRAMAS E ACOES A SEREM EMPREENDIDAS)

I. IMPULSO A SOCIEDADE INTELIGENTE: CAPACITACAO
TEORICA E POLITICA DA SOCIEDADE PARA COMPREENSAO
E ACAO SOBRE A PROBLEMATICA DA COMUNICAGCAO

Objetivos Politicos

1. Estimulo 2 existéncia e 3 atuagfo de instituigdes da sociedade civil voltadas para o ¢studo tedri-
co e politico da problemdtica da comunicagdo no Brasil e no mundo.

2. Mobilizagdo das instituigSes de ensino superior, publicas € privadas, orientadas para objetivos
de pesquisa ¢ elaboragfio académica sobre questdes de interesse publica sobre comunicagio de

massa.

3. Organizagdo de eventos que estimulem o debate académico e piblico de questes e tematicas
referentes 4 comunicagdo de massa.

Planos, Programas e Acdes a Serem Empreendidas

1. Programa de Apoio i Elaboracio e ao Debate Tedrico, Técnico-Cientifico e Politico da
Comunicagdo - Criagio de estimulos a existéncia ¢ a atuagdo de instituigdes da sociedade civil
voltadas para o estudo tedrico, técnico e politico da problematica da comunicagio de massa no
Brasil ¢ no mundo. Estimulo especial a realizagio de cventos (congressos, seminarios, simpdsios,
premiagdes que destaquem aspectos relevantes, etc.) que viabilizem o debate ¢ a compreensdo desta
problematica.

2. Plano de Diretrizes ¢ Metas para a Produciio Cientifica e Técnica das Instituicdes de En-
sinp Superior Sobr¢ Comunicacfio - Orientagdo de um esforgo nacional de pesquisa tedrica ¢
técnico-cientifica sobre comunicagdo, sistematizando a atuagdo das instituigdes de ensino superior,
publicas ¢ privadas, existentes no pais, bem como estimulo a criagdo de centros de exceléncia na
elaboragdo cientifica e técnica sobre comunicagao.

II. CONTROLE PUBLICO: NOVAS INSTITUIGOES E
REDEFINICAO DAS RELACOES ENTRE O ESTADO,
O SETOR PRIVADO E A SOCIEDADE CIVIL

Objetivos Politicos

1. Superagdo do formalisme normativo com a valorizago da participagdo de instituigles represen-
tativas da sociedade civil ¢ que déem curso a novas relagdes com o Estado, isio é, menos texto le-
gal ¢ mais instituigGes capazes de responder com legitimidade a dindmica dos fatos da contempora-
neidade, pactuando ¢ repactuando acordos, de acordo com a evolugdo destes fatos.
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2. Implementagdo do Consclho de Comunicagdo Social, érgho auxiliar do Congresso Nacional, pre-
visto na Constitui¢do e regulamentado pela Lei 8.182/91.

3. Awalizagio e consolidagio da legislagio de telecoxﬁunicagées € comunicagéo.

Planos, Programas e Acdes a Serem Empreendidas

1. Apoio 2 Implementacfio do Conselho de Comunicacfo Social - O Conselho de Comunicagio
Social, érgao auxiliar do Congresso, previsto na Constituigio ¢ regulamentado pecla Lei 8.182/91,
como o grande instrumentoe de representagio da sociedade civil junto ao Estado. Suas fungGes con-
sultivas ¢ sua localizagdo no interior do Congresso s6 reforcam seu papel de representagdo ¢ de
interlocugfio junto a todos os poderes. E neste sentido que o papel do Conselho devera ser fortale-
cido politicamente e apoiada a composigdo resultante do acordo entre 0 Forum e o empresariado
de comunicagéo.

2. Criacdo Eventual de Comissoes Técnicas e Politicas, Amplamente Representativas, para
Tratar de Assuntos Especializados - Sem concorrer com as amplas atribuigdes do Conselho de
Comunicagdo Social, prevé-se a criagdo de Comissdes Técnicas ¢ Politicas, com ampla representa-
¢do da sociedade civil, destinadas a elaboragGes especializadas e especificas, com duragdo por pra-
zos determinados, para auxiliar 6rgdos do governo, apoiar o debate de questSes especificas por
instituigdes da sociedade civil ¢ do proprioc Conselho de Comunicagdo Social ¢, através deste, o
Congresso Nacional.

3. Elaboragdo de uma Legislagio Consolidada de Telecomunicacies ¢ Comunica¢iio - Pro-
poe-se¢ a elaboragdo de uma legislagio ampla, que consolide tanto os aspectos de infra-estrutura
técnica como de equacionamento de interesses em torno do conteido dos meios de comunicagdo.
Sera uma legislagdo sintética, a ser complementada por normas e atos governamentais (decretos e
portarias) cuja elaboragdo devera ser legitimada por instituigdes amplamente representativas da so-
ciedade civil, tal como previsto nos dois itens anteriores. Entre os aspectos a serem regulados res-
saltamos a transformagdio das atuais emissoras estatais num sistema publico de comunicagdo, viabi-
lizando a complementaridade prevista na Constituigéo; a separagdo de uma faixa de freqiiéncia pa-
ra utilizagdo livre por emissoras de radio de baixa poténcia e em cardter local; politica de redes de
televisdo ¢ regionalizagdo da produgdo; € regulamentagdo das novas tecnologias de comunicagéo.

4. Estimulo & Criagdo de um Cédigo de Etica Conjunto da Area da Comunicacdo. - Apoio
politico ¢ favorecimento a criagdo de condigdes para elaboragdio ¢ implementagio de um Cadigo de
Etica conjunto englobando todos os setores empresariais € profissionais da area da comunicagio,
atribuindo condigdes de fiscalizagio ¢ julgamento de questies com a participagio da sociedade ci-
vil,

I1II. REESTRUTURACAO DO MERCADO NA AREA DA
COMUNICACAQ: SUPERAGAO DA ESPONTANEIDADE
DAS RELACQOES MERCANTIS COM A INTRODUGAO DE
OBJETIVOS E METAS ORIENTADAS PELO INTERESSE
PUBLICO

Objetivos Politicos

1. Plancjamento do desenvolvimento do mercado nacional ¢ internacional para a produgdo de co-
municagiio do Brasil, orientado por objetivos culturais, politicos, econdmicos e geo-estratégicos.
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2. Impulso ao desbloqueio dos meios de distribuicdo da produgio de comunicagfio em todas as
modalidades de midia, favorecendo a concorréncia comercial ¢ a pluralidade de expressdo.

3. Disseminagio de meios de produgfio e tecnologia de televisio, video ¢ multimidia.

4. Superagdo da distAncia entre¢ a produgdo alternativa ¢ o mercado, criando condigdes para sua
viabilizagio econdmica e qualificagio técnica, também favorecendo a pluralidade de expressao.

5. Esforgo especial de revalorizagdo de segmentos da midia em conformidade com objetivos de in-
teresse publico.

Planos, Programas ¢ Acdes a Screm Empreendidas

1. Plano Nacional de Diretrizes ¢ Metas para o Desenvolvimento da Area da Comunicaco -
Elaboragdo de um Plano Nacional sistematizando os objetivos programaticos, especificando objeti-
vos ¢ definindo e gquantificando metas a serem atingidas. Este Plano norteara os estimulos que se-
rio dados ao desenvolvimento do mercado nacional e a abordagem do mercado internacional, orien-
tade por objetivos culturais, politicos, econdmicos e geo-estratégicos. No que se refere a0 mercado
internacional, sera dada énfase a penetragdo nos mercados de lingua portuguesa e nos paises da
Africa e da América Latina, bem como em nichos de mercado dos paises indusirializados.

2. Implantacio de um Sistema Nacional de TV a Cabo - Amparado nos conceitos de Rede
Unica ¢ Rede Piiblica, que marcam as propostas do Forum no atual debate da regulamentagéo da
TV a Cabo, em curso no Congresso, serd implantando um Sistema Nacional capaz de interligar
nacionalmente as redes de TV a Cabo, criando condigbes para o desenvolvimento de um mercado
nacional, integragdo regional ¢ do pais. A regulamentagdo da TV a Cabo, ainda em claboragéo
deverd criar condigdes de viabilidade para este Sistema Nacional. Esta regulamentagfo prevé um
sistema aberto para todo e qualquer produtor que quiser operar regional ou nacionalmente e canais
que ficardo disponiveis para transmissdo eventuais, inclusive de cariter nio comercial.

3. Programa de Criagdo do Circuito Nacional de Exibigido Coletiva de Televisdo e Video (CI-
NEC-TV), as Salas de Cultura Contempordnea - Abertura de linhas de crédito para instalagdo de
pelo menos dez mil salas com recursos (projetor de video, telfio, videocassete, amplificadores de
som ¢ cadeiras, com custo médio de 10 a 20 mil délares) para exibigdo coletiva de televisdo e vi-
deo com 50 a 150 lugares. Serdo ¢laboradas plantas padrio como sugestdo para as instalagdes, cu-
jo custo serd coberto pelos interessados (empresas, micro-empresas, escolas publicas e privadas,
centros comunitarios, sindicatos, entidades associativas e pessoas fisicas). As salas serfio integradas
através das redes de TV a Cabo. Estas salas terdo uso especializado ou misto (educagdo formal ou
informal, treinamento e formagdo de recursos humanos, exibigio de espetaculos esportivos, artisti-
cos e programas de informagdo ¢ eniretenimento, audiéncias de o6rgdo publicos, transmissdo de ses-
soes do parlamento, eventos de qualquer natureza tais como congressos, seminarios € simposios,
bem como exibigio de produgdes de video em geral). Na sua atuaglo, as salas pagardo pregos ¢s-
peciais para a exibigio de programagio paga exibida pela rede de TV a cabo e taxas especiais pa-
ra a exibigdo de fitas de video. As salas poderio operar comercialmente livremente, tendo como
inico controle o pagamento destas taxas especiais de exibigdo. Deste modo, o custo das exibigdes
pode ser custeados pelos espectadores, que pagardo ingressos, ou ter as exibicbes pagas por algu-
ma entidade ou empresa). Além da criagdo de um mercado nacional massivo para a TV a Cabo e
exibigdo de produgdes de video, o objetivo principal deste programa ¢ a disseminagio de meios
para deflagragdo de um grande movimento cultural em tomo da televisdo ¢ do video, criando uma
experiéncia socialmente partilhada e critica de audiéncia da producfio audiovisual, assim como exi-
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experiéncia socialmente partilhada ¢ critica de audiéncia da produgio audiovisual, assim como exi-
bigdes acompanhadas de debates e avaliagles criticas.

4. Programa de Disseminagfio de Recursos de Produciic e Tecnologia de Televisio e Video -
Disseminagdo pelo pais, com &nfase em poélos regionais, de meios de produgdo (estiadios e equipa-
mentos) ptivados ou piblicos, bem como tecnologia de operagio destes meios, capazes de apoiar a
realizagfio, em larga escala, de produgdes de televisdo, video ou multimidia.

5. Programa de Formagfio de Recursos Humanos para Producfio de Televisde e Video -
Considerando as metas estipuladas para o desenvolvimento do mercado de tclevisdo ¢ video, di-
mensionar um programa que sistematize ¢ incremente a formagéo de jornalistas, radialistas, artistas
e técnicos (especialistas em som, imagem, cenografia, iluminaggo, figurinos, maquiagem, etc.).

6. Programa de Valorizagio da Midia Impressa (Jornal e Revista) - Definigio de estimulos
legais ¢ econdmicos para o desenvolvimento das midias Jornal e Revista, buscando barateamento
dos custos de produgdio e distribuigfio ¢ do prego final para os leitores, visando a sua massificagio
no pais. Entre as medidas adotadas o programa incluira a estimulagdo d¢ um novo mercado para
jornais ¢ revistas no pais, considerando a importincia que a média impressa deve ter na formagéo
da cultura nacional.

IV. ORIENTACAO DOS MCM NA CONSTRUCAO DA CULTURA
DO PAIS E DA AUTONOMIA INTELECTUAL DOS INDIVIDUOS,
COM AFIRMACAO DA SOBERANIA DA NACAO E RESPEITO
A DIGNIDADE HUMANA

Objetivos Politicos

1. Orientagdo do papel cultural dos MCM com vistas a emancipagdo intelectual dos individuos,
afirmacdo da soberania nacional ¢ impulso ao desenvolvimento do pais.

2. Criagdo de meios de defesa dos cidaddos em relagdo a abusos praticados através dos meios de
comunicagdo de massa, visando a promogdo da dignidade humana.

3. Mobilizagdo do sistema de educagdo formal ¢ de outros meios de educagdo informal para capa-
citagio dos individuos para leitura critica da produgdo veiculada pelos meios de comunmicagdo de

massa.

Planos, Programas e Agies a Serem Empreendidas

1. Desenvolvimento de Agenda Nacional para os Meios de Comunicagéio no Brasil - Awavés
de uma interlocugdo entre 0 Conselho de Comunicagdo Social, das instituicbes da sociedade civil
voltadas para o estudo tedrico e politico da problematica da comunicagfio e dos Orgéos governa-
mentais voltados para a elaboragfo estratégica, sera claborada e atualizada, sempre que necessario,
uma Agenda Nacional para orientar a atuacdo dos meios de comunicagdo de massa, propondo ob-
jetivos culturais ¢ politicos. Esta Agenda ndo serd impositiva e fixard um compartilhamento de res-
ponsabilidades entre o empresariado de comunicagdo, o governo € os setores organizados da socie-
dade, quanto a uma expectativa de¢ atuagio ¢ do papel a ser cumprido pelos meios de comunica-
¢ao, publicos ou privados. Tal Agenda estabelecera, como critérios norteadores, objetivos que favo-
regam a autonomia intclectual dos individuos, a cidadania, a afirmagio da soberania nacional e o
impulso ao desenvolvimento do pais.
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2. Programa de Capacitacio para Laﬁa Critiga sdos Meios de Comunicagdo - O sistema
formal de educagdio, piblico ¢ privado, bem como outros meios ¢ sistemas de educagio ndo for-

. mal, serdo mobilizados, nacionalmente, para capacitar os cidaddios para a leitura critica dos meios

de comunicagdo, em todas as suas modalidades (meios impressos, radio, televisdo, video ¢ multimi-

%a), criando condigBes para a compreensdo dos seus recursos de linguagem e artificios emprega-
dos, de forma a romper a passividade e a mera submissio aos conteiidos veiculados ¢ adogdo de
uma atitude humanizada ¢ humanizadora diante dos veiculos.

3. Programa de Defesa da Cidadania ¢ da Dignidade Humana na Atuacio dos Meios de
Comunica¢io de Massa - A consolidagdo da legislagio de telecomunicagdes € comunicagdo, a
criagdo de um Cédigo de Etica Conjunto para a érea da comunicagfio, o programa de capacitagio
para leitura critica dos meios de comunicagdo, ¢ a Agenda Nacional para a atuagio dos meios de
comunicagdo, iniciativas previstas neste programa, deverio proporcionar referenciais ¢ instrumentos
para se assegurar a defesa dos direitos dos cidadios ¢ da dignidade humana, tanto na atuagfo dos
meios de comunicagdo, como na postura do publico. O programa aqui previsto devera ser deflagra-
do como sintese destas vérias iniciativas, sendo estimulador da consciéncia dos cidaddos desta no-
va realidade da comunicagfio no Brasil, dos direitos desfrutados € das responsabilidades por estes
partilhadas, diante dos meios de comunicagdo e do papel que lhes € atribuido.

4. Criaciio de um programa semanal, a ser veiculado em horirio nobre por cada uma das
redes de televisio, que atue como um ombudsman da televisdo brasileira - Cada yma das re-
des de televisio devera veicular, semanalmente, em horario nobre, um programa produzido por uma
Fundagdo sem fins lucrativos ¢ amplamente representativa da sociedade civil, no qual os setores
organizados da sociedade atuardo como um ombudsman da televisdo brasileira, isto ¢, atuard como
um mediador, entre os produtores ¢ exibidores ¢ o publico, elogiando as produgdes com qualidade
estética ¢ analisando criticamente o conjunto da produgdo, inclusive denunciando eventuais abusos
que forem cometidos.

5. Criaciio de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cultural da Comunicagfio - Sera
criado wm Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cultural da Comunicagdo destinado a financiar
a formagdo de recursos humanos, pesquisas, tecnologia, o programa embudsman da televisio brasi-
leira, a rede de¢ emissoras publicas, entre outras iniciativas de interesse piblico. O Fundo sera for-
mado a partir de um imposto de 1,5% sobre o faturamento com publicidade, pelas emissoras de
radio ¢ televisfo, e de doagdes de pessoas fisicas ¢ juridicas, dedutiveis do imposto de renda. O
Fundo serd administrado pelo Governo Federal com a fiscalizagio ¢ a orientagdo de uma ampla re-
presentacdo da sociedade civil.




